| UCHA CLIMATICA Y
ACTIVIDAD AGRARIA




LUCHA CLIMATICA Y ACTIVIDAD AGRARIA

€0

Edicion y elaboracion técnica: COAG. 2022
C/. Agustin de Betancourt, 17 - 52 Madrid 28003
WWW.C0ag.org

KALD
e
GOBIERNO  MINISTERIO =
DEESPANA  DE DERECHOS SOCIALES an

Y AGENDA 2030 AGENDA

2030

Actividad realizada con cargo a la Orden DSA/921/2021, de 1 de septiembre, por
la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones
destinadas a actividades relacionadas con la promocién e implementacion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en Espana



LUCHA CLIMATICA Y ACTIVIDAD AGRARIA

CONTENIDO

LUCHA CLIMATICA Y ACTIVIDAD AGRARIA 2

INTRODUCCION. AGRICULTURA Y CAMBIO CLIMATICO 3
EL CALENTAMIENTO GLOBAL. EL EFECTO INVERNADERO 3

AGRICULTURA Y CAMBIO CLIMATICO. EL ESFUERZO DEL SECTOR AGRARIO EN LA LUCHA CLIMATICA........... 5

EL PROCESO CLIMATICO Y LA ACTIVIDAD AGRARIA 8
LA AGRICULTURA, ACTIVIDAD CONTAMINANTE 8

PAPEL DE LA AGRICULTURA EN EL PROCESO DE CAMBIO CLIMATICO 8

9

1

EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO EN EL SECTOR AGRARIO
LA ACTIVIDAD AGRARIA CONTAMINANTE Y SU PAPEL EN LA LUCHA CLIMATICA 1

LA AGRICULTURA AFECTADA. EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN LA ACTIVIDAD AGRARIA............... 21
EFECTOS CLIMATICOS Y DERIVADOS SOBRE LA ACTIVIDAD AGRARIA 22
EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO SOBRE LA ACTIVIDAD AGRARIA ESPANOLA 29

LA LUCHA CLIMATICA GLOBAL 33

LUCHA CLIMATICA MUNDIAL. EL PROCESO GLOBAL CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO. 33
PROTOCOLO DE KIOTO 33
CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO.cocooo 34
LAS CONFERENCIAS DE PARTES. LAS COPS 35
LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA ONU. LA AGENDA 2030 36
EL PAPEL DEL IPCC EN LA LUCHA CLIMATICA 37

ESTRATEGIA CLIMATICA EUROPEA. UNA UNION EUROPEA CLIMATICAMENTE NEUTRA EN 2050.........ccooece... 38
EL PACTO VERDE EUROPEO 39
LA LEY CLIMATICA DE EUROPA 44

PROCESO NORMATIVO SOBRE DESCARBONIZACION EN LA U.E 45
LA DESCARBONIZACION DE LA AGRICULTURA 46
LA AGRICULTURA COMO ELEMENTO CLIMATICO 50

ARQUITECTURA CLIMATICA DE LA POLITICA AGRARIA COMUN 52
LA POLITICA AGRARIA COMUN. HERRAMIENTA DE LUCHA CLIMATICA 52
REFORMA DE LA PAC 2023-2027. LA PAC VERDE 53
EL PLAN ESTRATEGICO DE LA PAC DE ESPANA (PEPAC) 54
LOS ECO-REGIMENES  (ECO-ESQUEMAS) 55
LA REFORMA DE LA PAC 2023-2027. LA POSICION DEL SECTOR 56

ESTRATEGIA ESPANOLA EN LA LUCHA CLIMATICA 59
LOS SECTORES DIFUSOS. REPARTO DE ESFUERZOS PARA LA REDUCCION DE EMISIONES.......... 60
PRIORIDADES DEL SECTOR AGRARIO ESPANOL RESPECTO A LA LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO... 62
EL MARCO ESTRATEGICO ENERGIA'Y CLIMA 63

LA RESPUESTA DEL SECTOR 71

MODELO SOCIALY PROFESIONAL DE AGRICULTURA 71
LA EVOLUCION DEL MODELO SOCIAL Y PROFESIONAL DE AGRICULTURA 71
LA “UBERIZACION" DEL CAMPO ESPANOIL 72

CONCLUSIONES 73

EL VALOR DE LA AGRICULTURA EN LA LUCHA CLIMATICA 73

CONCLUSIONES 74

GE@



LUCHA CLIMATICA Y ACTIVIDAD AGRARIA

LUCHA CLIMATICA Y ACTIVIDAD AGRARIA

Agricultura y clima son dos conceptos imposibles de disociar. La dependencia del clima
por parte de cualquier actividad agraria es indudable, pues el trabajo diario que desarrolla un
agricultor/a o un ganadero/a en su explotacién se ve influenciado, como ningun otro, por las
condiciones climaticas.

La actividad agraria ha vivido un proceso de transformacion incuestionable, al mismo tiempo
gue se incrementaba todo un conjunto de exigencias relacionadas con su desarrollo; desde los
procesos productivos a los comercializadores, forzada en muchos casos por condicionantes
econdmicos, sociales, de modelo de consumo, o climdticos. Cambian las circunstancias que
rodean a la actividad agraria, pero no su dependencia del clima.

COAG presenta el documento “Lucha climatica y actividad agraria”, como un instrumento
de analisis, centrado en los aspectos relacionados con el desarrollo del trabajo agrario y el
proceso de cambio climatico; en especial de su lucha para combatirlo y de las consecuencias
que tendra para su futuro inmediato.

Es objetivo, asi mismo, destacar la figura del agricultor/a y el ganadero/a, y situarla como parte
fundamental del entorno rural en el que necesariamente desarrolla su trabajo, poniendo en
valor su papel fundamental para sociedad; también en la lucha climatica.

Por Ultimo, entendemos necesario, con medidas como la presentada, presentar el trabajo
agricola y ganadero como una herramienta social y econdmica primordial, que contribuye de
manera directa en la gestion del territorio y el mantenimiento de su poblacién.

COAG, noviembre 2022




LUCHA CLIMATICA Y ACTIVIDAD AGRARIA

INTRODUCCION. AGRICULTURA Y CAMBIO CLIMATICO

El cambio climatico representa uno de los grandes retos del siglo XXI. Los esfuerzos de
adaptacién a las nuevas condiciones climaticas y la implementacion de procesos de mitigacién
de las emisiones de gases de efecto invernadero son de tal magnitud que condicionaran el
desarrollo futuro de las sociedades, y tendran consecuencias directas sobre la evolucién de
actividades que, como la agraria, dependen de las condiciones climdticas y los recursos
naturales afectados.

A pesar de los esfuerzos del sector agrario destinados a combatir el impacto medioambiental, y
de la importancia en la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero vinculados a la
agricultura, agricultores y ganaderos seran los primeros en sufrir las consecuencias
del cambio climatico y hacer frente a los costes derivados de la adaptacién y mitigacién en
esta actividad, por lo que la lucha climatica vinculada a la agricultura se convierte en un tema
capital en este proceso.

EL CALENTAMIENTO GLOBAL. EL EFECTO INVERNADERO

De acuerdo con la Convencién Marco de las Naciones Unidas (CMNUCC), se entiende por
Cambio Climatico, “...un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana, que altera la composicién de la atmdsfera mundial y se suma a la variabilidad natural
del clima observada durante periodos de tiempo comparables”. Esta variacion global del clima
de la tierra, debido principalmente a la accion humana, es consecuencia de diversas
actuaciones sobre el medio fisico; la quema de combustibles fésiles, la pérdida de bosques, el
mal uso de recursos hidricos, y otras actividades producidas en el ambito industrial, agricola y
transporte, entre otros.

De manera natural la atmdsfera retiene parte del calor del Sol, que de otra manera generaria
una disminucién de la temperatura del planeta, resultando imprescindible para el
mantenimiento de las condiciones necesarias para albergar vida. Por otro lado, la Tierra ya se
ha calentado y enfriado en otras ocasiones de forma natural, pero estos ciclos siempre habian
sido mucho mas lentos, miles de afos, mientras que ahora y como consecuencia de la actividad
humana se estan alcanzando niveles de avance, equivalentes a las variaciones ocurridas en
apenas doscientos anos.

Sin embargo, para su analisis es necesario partir dos conceptos empleados con frecuencia como
el mismo, de manera errénea: cambio climatico y calentamiento global. La diferencia esencial
radica en que el calentamiento global es la causa del cambio climatico, producido por la
retencién del calor del sol, con la consecuencia de un aumento de la temperatura media del
planeta, provocada fundamentalmente, por las emisiones a la atmdsfera de gases de efecto
invernadero (GEIl), derivadas o no, de la actividad del ser humano. Los gases de efecto
invernadero estan provocando variaciones en el clima que de manera natural no se producirian.

Los principales gases de efecto invernadero son, por orden de importancia: Vapor de agua,
Dioxido de carbono, Metano, Oxido Nitroso, Gases industriales fluorados (Hidrofluorocarbonos,
Perfluorocarbonos, Hexafluoruro de azufre), Clorofluorocarbonos o Halocarbonos, Ozono.

GE@
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Compaosicidn gases de efecto invernadero
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Los cuatro principales gases permanecen en la atmoésfera de manera natural; sin embargo, la
accion del hombre ha modificado sus porcentajes en las Ultimas décadas.

Este tipo de gases absorben una porcién de la radiaciéon que emite la tierra al exterior, por lo
que al aumentar su concentracion, la tierra libera menos calor y la temperatura del planeta
aumenta. Actividades humanas, como la cria de ganado que emite metano o el uso de vehiculos
que funcionan con combustibles fdsiles, emiten grandes cantidades de gases de efecto
invernadero y afectan a la composicion quimica de la atmdsfera, conduciendo a la aparicion de
un efecto invernadero adicional que aumenta la temperatura media del planeta.

Existe un consenso cientifico generalizado en torno a que nuestro modo de produccion y
consumo energético esta generando una alteracion climatica global, que provocara, a
su vez, serios impactos tanto sobre la tierra como sobre los sistemas socioeconémicos, 1o que
generara efectos significativos, crecientes y, en muchos casos, irreversibles en las actividades
econdmicas, la poblacién y los ecosistemas.

AGRICULTURA Y CAMBIO CLIMATICO )
EL ESFUERZO DEL SECTOR AGRARIO EN LA LUCHA CLIMATICA

El caracter estratégico de la agricultura, encargada de abastecer de alimentos a la
poblacién de forma sostenible y segura, y vertebradora de los espacios rurales y el
sostenimiento de su poblacién, ha estado presente mas que nunca en los momentos de crisis
sanitaria originada por la pandemia de COVID-19, y es igualmente destacable respecto a la
lucha contra el cambio climatico.

En el proceso de cambio global, la agricultura presenta multiples aspectos imprescindibles para
comprenderlo y combatirlo. Su especial vulnerabilidad y dependencia de las condiciones
climaticas; el hecho de ser igualmente indispensable para la aplicacion de actuaciones de
mitigacién y el disefio de medidas de adaptacién, o el modo en el que la aplicacién efectiva de
las medidas para combatirlo afectaran al desarrollo de su actividad, situan a la agricultura en
un papel central de la lucha climatica. Por otro lado, la certeza de que la actividad agraria
serd una de las mas afectadas por este proceso, condicionard su desarrollo de una u otra
manera; o sufriendo directamente la modificacién de las condiciones meteoroldgicas, o
asumiendo la presion de los compromisos politicos adquiridos para su mitigacion, pues si bien
todos los ambitos y sectores estaran afectados por sus efectos, la agricultura los percibird de
manera mas directa por su especial vulnerabilidad.
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El cambio climatico producira, en nuestro entorno geografico y sectorial, alteraciones
que repercutiran de manera directa en la practica agraria, y sus impactos seran
especialmente graves sobre los territorios y sectores mas sensibles. Principalmente, los
espacios rurales mas empobrecidos, con graves procesos de despoblacidon, se veran mas
afectados, siendo los pequefios y medianos agricultores y ganaderos los mas vulnerables a sus
efectos; y aunque algunos cultivos, en ciertas regiones del mundo, podrian llegar a beneficiarse
de este contexto, los impactos del cambio climatico seran negativos para la agricultura,
amenazando con ello la seguridad alimentaria mundial.

Por otra parte, no es necesario incidir en los datos que aporta el sector agrario al proceso de
cambio climatico, en torno al 13% del total, para identificar que esa contribucion es
fundamentalmente consecuencia de un modelo de produccion cada vez mas
insostenible, basado en practicas agricolas expansivas, una explotacién intensiva de los
recursos naturales, y una respuesta no adecuada al aumento de la demanda de alimentos;
factores que han colaborado al cambio climatico, y generado polarizacién de riqueza y
desequilibrio entre territorios.

Bajo estas premisas, solo apuestas productivas enmarcadas en la defensa de una agricultura
social, comprometidas con la sostenibilidad medioambiental y la seguridad alimentaria, que
compatibilicen estrategias de adaptacién y mitigacion con la viabilidad y supervivencia de las
explotaciones, responderan mejor a las demandas climaticas y sociales; demandas que en
funcidon de de los elementos normativos que regularan la lucha climatica, requerirdn de un
esfuerzo extra para el sector agrario en su conjunto.

En este sentido, las herramientas de lucha contra el cambio climatico presentadas por el
Gobierno espafiol en los Ultimos afios, dentro del Marco Estratégico de Energia y Clima
2030, en el que se incluyen la Ley de Cambio Climatico y Transicién Ecoldgica, la Estrategia de
Transicion Justa, y el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC),
complementados con el Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climatico (PNACC), deben
suponer una modificaciéon paulatina de los modelos de desarrollo tradicionales basados en el
carbono, convirtiéndose en instrumentos claves para garantizar, no solo el cumplimiento de los
compromisos de Espafa, sino la transformacion de los modelos de explotacidn intensivos
en otros sostenibles, social y medioambientalmente.

Sin embargo, alcanzar esos objetivos, llevara aparejado un aumento generalizado de la
presidn para agricultores y ganaderos, para las que no todos estaran igualmente
preparados.

La lucha climatica, asociada al incremento de los gases de efecto invernadero en la atmdsfera,
se plantea para el sector agrario como un reto global, y los esfuerzos para adaptarse a las
nuevas condiciones climaticas e instrumentar los procesos de mitigacién de los gases de efecto
invernadero, supondran la modificacion de muchos de las referencias sobre los que se asienta el
desarrollo de la actividad agraria. Combatir el cambio climatico requerird para el sector agrario
manejar las consecuencias derivadas de los tres objetivos fundamentales en la lucha climatica.

2 Mitigar el cambio climatico.
< Adaptarse a las consecuencias.

< Gestionar los riesgos derivados y asociados.
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Por ello, la capacidad real del sector para adaptarse y mitigar el cambio climatico
vendra condicionada; por un lado, por las dificultades con las que la aplicacidon practica de
esas medidas se trasladen a las explotaciones; y por otro, por las limitaciones de disponibilidad
de recursos y acceso a infraestructuras de los agricultores y ganaderos menos dimensionados.
Todo ello, sumado al imprescindible esfuerzo en inversién o formacién, supondra un
inconveniente extra para los mas pequefios, debido a sus mayores barreras técnicas y de
acceso efectivo a esos recursos.

Por todo ello, los profesionales del sector contemplan con inquietud cémo el desarrollo efectivo
de las medidas para la lucha climatica, pueden suponer un esfuerzo anadido para
agricultores y ganaderos, dificil de implementar en muchos casos, que se sumara a otras
exigencias previas que ya condicionaron, en su momento, el desarrollo de su actividad.

Un acceso injusto o irregular a las medidas de adaptacién o mitigacion, generara desigualdad y
desproteccidn para los agricultores individuales, respecto a otros intereses con mdas capacidad,
0 mejor posicionados, y se perdera una ocasion Unica de generalizar la lucha climatica en el
sector, pues aun poniendo en valor el hecho de que las pequefias explotaciones ya presentan
altos grados de sostenibilidad y adaptacién, el incremento de costes o la pérdida de
competitividad, situara a un gran nimero en dificultades, y les colocaran en situacion de
desventaja. El papel de los Poderes Plblicos en este proceso resultara imprescindible, a partir
del apoyo y el acompafamiento al agricultor.

Por otro lado, ese incremento de esfuerzos, no solo climaticos, asociados al cumplimiento de las
normativas agrarias de la Unidén Europea, desde sanitarios o laborales, a medioambientales, se
ve penalizado, en mayor medida, por circunstancias externas como la entrada de productos
de terceros paises, que no participan de esas exigencias de lucha climatica o de seguridad
alimentaria, y que deberian justificarse objetivamente a partir de los mismos estandares
ambientales y climaticos que los exigidos dentro de la Unién Europea. Los acuerdos de libre
comercio propician un escenario en el que las reglas de juego no son las mismas para todos;
riesgos no controlados para la salud, competencia desleal con producciones
sobredimensionadas, precios bajos, falta de estdndares de calidad, de normativas ambientales,
laborales, etc., colocaran al agricultor en situacidon de desventaja.

El cambio climatico y su proceso de lucha, va a suponer un gran reto para la agricultura y la
ganaderia, que, sin duda, afectard al desarrollo y resultado de su trabajo, por lo que serd
necesaria la aportacién de cuantas soluciones sean oportunas, desde todos los ambitos, y que
estas puedan ser recogidas y aprovechadas por el sector para su mejor aplicacion, sin que ello
suponga un obstaculo insalvable para su viabilidad ni para el desarrollo de una
actividad agraria responsable.
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EL PROCESO CLIMATICO Y LA ACTIVIDAD AGRARIA

LA AGRICULTURA, ACTIVIDAD CONTAMINANTE

PAPEL DE LA AGRICULTURA EN EL PROCESO DE CAMBIO CLIMATICO

La agricultura representa la mayor proporcién de uso de tierra por el hombre y es una fuente
importante de emisiones de gases que contribuyen al efecto invernadero.

Las tierras agricolas ocupan el 37% de la superficie terrestre del planeta; en Espafa el 49%
(2019, Encuesta sobre Superficies y Rendimientos Cultivos. Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion), incluyendo la dedicada a pastos, un 16% del total. En total 23 millones de
hectareas son superficie agraria Gtil, de las cuales casi 17 millones se destinan al cultivo.

Del total de la superficie agraria Util de Espafa, los cultivos herbaceos ocupan la mayor parte de
la superficie, seguidos de los cultivos lefiosos siendo el olivar el cultivo lefioso predominante. De
ese total Util, 76% de secano y 24% de regadio, la mayor parte en zonas con tradicionales
problemas hidricos. En lo que respecta al sector ganadero, existen aproximadamente 33
millones de cabezas de ganado porcino (2020, INTERPORC-SINFOPORC), cerca de 7 millones de
bovino y mas de 15 millones de ovino-caprino.

La agricultura es la principal fuente de emisidn de metano CH, y oxido nitroso N,O, y en menor
medida, aunque también importante, de CO,. Las practicas agricolas intensivas, como la cria de
ganado, el cultivo de arroz, y el uso de fertilizantes emiten mas del 50% del metano proveniente
de actividades humanas y gran parte del éxido nitroso. En esa linea, el aumento del 31% de CO;
atmosférico desde el siglo XVIII, es el responsable del 60% del calentamiento inducido por los
gases de efecto invernadero; el N,O contribuye en un 6% y el metano en aproximadamente el
15%. Se estima que las tierras de cultivo han sido responsables del 15% del total de emisiones
desde la década de los 90.

Por otro lado, existe una fuerte presion economica y de abastecimiento por ampliar areas
agricolas, incluyendo practicas no sostenibles como la deforestacién para cultivos, con un uso
intenso del recurso suelo con altas cargas de agroquimicos, que generan efectos ambientales
negativos.

2 En las Ultimas cuatro décadas las tierras de cultivo en el mundo han aumentado casi 500
millones de hectareas en todo el mundo, un 8% desde la década de 1960, incrementandose
sustancialmente en los paises en desarrollo.

9 La presion demografica, el cambio tecnoldgico, las politicas agricolas expansivas, el
crecimiento econémico o la disminucién de la rentabilidad de la actividad profesional agraria,
han sido factores que han alimentado los cambios producidos. Todo ello ha supuesto un
fuerte aumento del ritmo de produccién y demanda en un mundo mas poblado.

Sin embargo este crecimiento ha sido posible a costa de una mayor presién sobre el medio
ambiente y el agotamiento de los recursos naturales. Se prevé que la demanda mundial de
alimentos en 2050 aumente al menos un 60% por encima de los niveles de 2006,
consecuencia de un incremento de la poblacién hasta cifras cercanas a 10.000 habitantes.

GE@
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EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO EN EL SECTOR AGRARIO

Antes de llegar a nuestra mesa, los alimentos que consumimos han sido producidos,
manipulados, almacenados, elaborados, envasados, transportados, preparados y servidos. En
cada una de estas fases se liberan gases de efecto invernadero a la atmdsfera. La agricultura en
particular libera a la atmdsfera importantes cantidades de gases de efecto invernadero (entre el
12 y el 13% de las emisiones totales), metano y éxido nitroso fundamentalmente, dos potentes
gases de efecto invernadero.

En concreto, la actividad agraria contribuye al incremento de gases de efecto invernadero por la
gestién del entorno fisico de tres formas principales:

* Liberando metano producido por la fermentacién entérica en el ganado, la gestiéon de
estiércoles y residuos orgdnicos almacenados, y en especial por el cultivo del arroz.

» Liberando 6xido nitroso a través de la aplicaciéon de fertilizantes nitrogenados organicos y
minerales.

» Liberando diéxido de carbono, relacionada con la descomposicién orgdnica de los suelos, y la
deforestacion.

En detalle, los GEI mas relevantes que se generan en la actividad agraria europea a través de
las practicas de gestion del suelo son:

CH4 | Metano 44% del | = Fermentacidn rumial y entérica originada por los procesos de digestion
total de los rumiantes.

o Almacenamiento y gestién de estiércoles himedos.

o Descomposicién de la materia organica en campos de arroz

encharcados.
N,O | Oxido 45% del | = Resultado de la descomposicién de la masa organica en los suelos.
nitroso total o Aplicacién de fertilizantes nitrogenados en cantidades excesivas 0 a
destiempo.

o Gestién de suelos humedos, consecuencia de un riego poco eficiente,
asociados a temperaturas elevadas.

CO, | Diéxido de | 11% del | = Mediante la descomposicién de la materia orgdnica del suelo, emitido a

carbono total través del laboreo de la tierra.

o Deforestacion y quema de residuos.

o Uso de combustibles fésiles por el transporte de mercancias y el uso de
maquinara agricola.

EMISIONES DE GEI CORRESPONDIENTES AL SECTOR AGRARIO EN ESPANA

La agricultura, como actividad contaminante, forma parte de los denominados Sectores Difusos,
regulados por el Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de
2018, que son aquellos menos intensivos en el uso de la energia y abarcan actividades no sujetas al
comercio de derechos de emision.

Dentro del conjunto de Sectores Difusos, el agrario es el segundo en emisiones de GEl detrds del
transporte (cerca del 18% del total de las emisiones difusas, y entre un 12 y 13% de las emisiones
totales). Los sectores difusos acumulan el 60% de todas las emisiones de GEl en la U.E.

Practicamente la mitad de las emisiones de este sector estdn generadas por el uso de fertilizantes y la
gestién de los suelos, mientras que la otra mitad estd provocada por la ganaderia (fermentacién entérica
y gestion de estiércoles). Las actividades ganaderas son responsables del 67% de las emisiones del
sector, y en los Ultimos afios han aumentado respecto a la actividad agricola, debido principalmente, al
aumento de la cabafia, vacuno de carne (+3,2%) y porcino (+2,6%).
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LUCHA CLIMATICA Y ACTIVIDAD AGRARIA

En octubre de 2014 el Consejo Europeo aprobd el compromiso, a nivel europeo, para el periodo
actual. Los sectores difusos deben contribuir al objetivo global de reduccién de emisiones de la
Unién Europea con una reduccién del 30% respecto a los niveles de 2005. El Reglamento de
reparto de esfuerzos, establece un objetivo para Espana del -26%.

En Espafa, 2018, la contribucion de cada sector dentro del conjunto de difusos, fue la

siguiente:
EMISIONES GEI SECTORES DIFUSOS
Residencial, Comercial e Institucional 14%
Gestion de residuos 7%
Gases fluorados 3%
Transporte 43%
Agricultura 19%
Otros: industria fuera comercio emisiones, disolventes, etc 14%

Informe Inventarios GEIl, 1990-2020 (Edicién 2022 miteco)

Evolucion emisiones del sector de Agricultura (CO;-eq)

EVOLUCION EMISIONES CO,-eq DEL SECTOR AGRARIO (en kt)
1990 2005 2015 2019 2020
Fermentacion 14367 | 17.072 | 15527 | 16.009 | 16.985
entérica
Gestion de 8360 | 9.200 8.067 8.594 8.910
estiércoles
Cultivo de arroz 371 485 440 424 419
Suelos agricolas 10.573 11.478 12.096 12.291 12.404
Quema de residuos 820 41 30 29 26
Enmienda caliza 83 98 39 32 30
Fertilizacion con Urea 438 350 511 455 545
Total 35.066 38.688 37.644 37.644 38.481

Informe Inventarios GEI 1990-2020 (Edicion 2022 miteco)

Las emisiones de las actividades agricolas disminuyeron desde 1990 hasta 1993, crecen hasta
2003 y vuelven a descender hasta 2013. En los Ultimos afios, hasta 2028, las emisiones se han
reducido un 24% gracias a una disminucién significativa de la cabafa ganadera, a una
aplicacién mas eficiente de los fertilizantes y a una mejor gestion del estiércol. Estas
fluctuaciones son fruto de la variaciéon de los principales motores de este sector: nimero de
efectivos de la cabafia ganadera y su rendimiento productivo, la evoluciéon en la gestién de
estiércoles y la cantidad de fertilizantes inorganicos y organicos aplicados al suelo. Por otro
lado, la entrada en vigor de los compromisos y normas agroambientales a cumplir por los
receptores de ayudas directas (condicionalidad) en el marco de la Politica Agricola Comun,
también han condicionado el grado de emisiones dentro de la actividad agraria.
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LUCHA CLIMATICA Y ACTIVIDAD AGRARIA

Actuaciones planteadas, especificas para la reduccién de emisiones

En suelos o Uso adecuado de la fertilizacién: Andlisis de suelo, dosis adaptadas a las

agricolas necesidades de los cultivos, complementariedad del uso de fertilizantes
organicos e inorganicos.

= Optimizacién del uso de fertilizantes (orgdnicos e inorgdnicos).

o Rotacién de cultivos que optimicen el uso de recursos (fertilizantes, etc).

= Uso de leguminosas.

o Uso de técnicas de gestion que evitan las pérdidas de carbono organico de los
suelos.

o Riego solar.

o Eliminacién de la quema de residuos agricolas.

En ganaderia = Modificacién en la dieta para reducir las emisiones de metano.

o Métodos alternativos de alimentacién: biodigestién anaerobia (centralizada y en
pequefios digestores rurales), depuracién de purines, etc.

o Correcta gestién de los estiércoles y purines. Aplicacién correcta en el suelo
(inyeccién frente a esparcido en abanico, etc).

Practicas o Utilizacién de energias renovables en sustitucién de combustibles fésiles.
Generales = Reduccién del consumo de combustible en la maquinaria agricola.
= Utilizacién como biomasa en calderas.

LA ACTIVIDAD AGRARIA CONTAMINANTE Y SU PAPEL EN LA LUCHA CLIMATICA

USO DEL AGUA CON FINES AGRARIOS

La actividad humana utiliza aproximadamente el 40% del volumen total de agua dulce
disponible, la mayor parte de este consumo se produce en el sector agropecuario,
especialmente en explotaciones de regadio, un 84%.

El regadio genera en torno al 60% de la producciéon y del empleo agrario, lo que explica su
continuo crecimiento (un 10% desde 2005). Un crecimiento que, en ocasiones, se ha hecho al
margen de las normativas reguladoras, reduciendo la garantia para los usos existentes e
incrementando la vulnerabilidad de las zonas mas sensibles al cambio climatico.

En la actualidad, aproximadamente un 25% de las tierras de cultivo en Espafa (3.600.000 has)
se dedican al regadio, paradéjicamente en muchas zonas con problemas hidricos tradicionales.
Esta situacién comienza a generar debates sobre el uso racional del agua para la agricultura, si
bien, en el periodo 2005-2021, el consumo de agua del sector agrario se ha mantenido bastante
estable (incluso tendiendo a decrecer), especialmente por el esfuerzo de modernizacién de los
regadios, el uso sostenible de las técnicas de riego y la entrada e implementacién de procesos
basados en la digitalizacion y la gestién de datos. A lo largo de estos afios, ha aumentado la
superficie regada mediante el sistema de riego localizado, una técnica mucho mas eficiente y
con unas demandas de agua muy contenidas, en detrimento del sistema de gravedad, con un
consumo de agua mucho mayor.

En todo caso, la intensificacion agricola ejerce una tensién creciente sobre los recursos de agua
dulce, que se ve agravada por las consecuencias del cambio climatico. En muchas regiones
espafolas, el agua estd sometida a niveles altos de estrés hidrico, siendo probable que los
niveles de dificultades hidricas aumenten en las dreas actualmente mas afectadas, a medida
que se intensifiquen los efectos del cambio climatico.

Espafia es uno de los paises mas aridos de Europa, condicién que se acentuara en los préximos
afos, segun las proyecciones cientificas aplicadas, en funcién de los escenarios de cambio
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climatico previstos (reduccién de precipitaciones y aumento de la temperatura). Se prevé una
reducciéon de recursos hidricos en general mas intensa hacia el sur peninsular y los
archipiélagos. Esta situacion hace imprescindible un sistema de planificacién y gestion
integrada de los recursos hidricos que garantice el suministro en cantidad y en calidad
suficiente, bajo criterios de sostenibilidad, de adaptacién al cambio climatico y alineado con los
principios de la economia circular. Asimismo, la gestién del agua debe promover el
cumplimiento de los objetivos medioambientales marcados por la UE en el Pacto Verde Europeo
y en la Directiva Marco del Agua, y la consecucién de los objetivos marcados por la Agenda
2030 de Naciones Unidas en el Objetivo de Desarrollo Sostenible.

CONTAMINACION DE LAS AGUAS POR EL USO DE NITRATOS

Un problema especialmente sensible y preocupante, es la contaminacién de las aguas por el uso
inadecuado de nitratos con fines agricolas.

El nitrato es un compuesto quimico cuyo componente principal es el nitrégeno. Forma parte de
los suelos y las aguas de manera natural, siendo un nutriente fundamental tanto para las
plantas como para una gran variedad de seres vivos.

La agricultura requiere el uso de fertilizantes o abonos que se aplican al terreno para
proporcionar nutrientes a las plantas y asi facilitar su crecimiento. Fertilizantes organicos
comunes son los diferentes estiércoles, los desechos de piscifactorias y los lodos de depuradora;
también se pueden utilizar compuestos sintéticos, fertilizantes quimicos que ejercen de
nutrientes, siendo los principales el nitrégeno, el fésforo y el potasio.

* La contaminacién mas comun es la generada por el nitrato que llega a las aguas por filtracién
0 escorrentia.
= Otra fuente agraria de nitratos es la oxidacién de amoniaco procedente de residuos animales.

El uso de fertilizantes es un riesgo para el medio ambiente si se utilizan en exceso, ya que el
nutriente sobrante puede contaminar las aguas, superficiales o subterraneas. Es por ello que
desde los poderes publicos se habiliten normativas restrictivas de las practicas mas
perjudiciales, especialmente las relacionadas con la actividad agraria.

2 El Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccién de las aguas contra la
contaminacién producida por los nitratos procedentes de fuentes agraria, tiene por objeto
establecer las medidas necesarias para prevenir y corregir la contaminacion de las
aguas, continentales y litorales, causada por los nitratos de origen agrario, a partir de un
conjunto de actuaciones dirigidas a reparar esta situacion.

= Cddigo de buenas practicas

A partir de Reglamento (CE) 2003/2003, de 13 de octubre del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a los abonos y otras normativas desarrolladas en Espafia, el Ministerio de
Agricultura fomenta y coordina el desarrollo de las buenas practicas agrarias.

o Los periodos en que no es conveniente la aplicacidn de fertilizantes a las tierras.

o La aplicacién de fertilizantes a tierras en terrenos inclinados y escarpados.

o La aplicacion de fertilizantes a tierras en terrenos hidromorfos, inundados, helados o
cubiertos de nieve.

o Las condiciones de aplicacién de fertilizantes a tierras cercanas a cursos de aguas.

o La capacidad y el disefio de los tanques de almacenamiento de estiércol, las medidas
para evitar la contaminacién del agua por escorrentia y filtracidon en aguas superficiales
0 subterrdneas de liquidos que contengan estiércol y residuos procedentes de
productos vegetales almacenados como el forraje ensilado.
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o Los procedimientos para la aplicacién a las tierras de fertilizantes quimicos y estiércol
que mantengan las pérdidas de nutrientes en las aguas a un nivel aceptable,
considerando tanto la periodicidad como la uniformidad de la aplicacion.

= Métodos de medicidn de referencia
* Programas de actuacién

= Programas de muestreo y seguimiento de la calidad de las aguas

USO DE FITOSANITARIOS

En la actualidad, el uso de fitosanitarios en la produccién agricola, esta reglamentado a partir de
una normativa cada vez mas restrictiva sobre cudles pueden ser aplicados y su uso, tendiendo a
la utilizacién de aquellos sintetizados de sustancias naturales para evitar toxicidades y proteger
la seguridad alimentaria y medioambiental. Sin embargo, no todos los de origen organico son
aprobados, ya que algunos son también téxicos, y de hecho estan prohibidos en muchos paises.

La Directiva 2009/128/EC del Parlamento Europeo y del Consejo, del 21 de octubre de 2009, por
la que se establece un marco de actuacién comunitario para conseguir un uso sostenible de los
plaguicidas, pretende la consecucién del uso sostenible de productos fitosanitarios reduciendo
sus riesgos y efectos para la salud humana y el medioambiente, y la promocién de la Gestién
Integrada de Plagas y los métodos y técnicas alternativas, como los medios de control no
quimicos.

La Directiva fue transpuesta al ordenamiento nacional a partir de los Reales Decretos
1702/2011 de inspecciones periddicas de los equipos de aplicacién de productos fitosanitarios, y
1311/2012 por el que se establece el marco de actuacién para conseguir un uso sostenible de
los productos fitosanitarios. Ademas, se elaboré un Plan Accién Nacional para el Uso Sostenible
de Productos Fitosanitarios 2018-2022, que englobaba todas las actuaciones realizadas para la
consecucion de los objetivos de la Directiva por los organismos competentes. Su periodo de
vigencia finalizd el 31 de diciembre de 2017, por lo que fue necesaria su revision vy
actualizacion.

El PAN establece el marco de acciéon para conseguir un uso sostenible de los productos
fitosanitarios mediante la reduccién de los riesgos y los efectos del uso de los productos
fitosanitarios en la salud humana y el medio ambiente, y el fomento de la gestidn integrada de
plagas y de planteamientos o técnicas alternativos, tales como los métodos no quimicos,
planteando como objetivos generales:

= Fomentar la Gestién Integrada de Plagas (GIP), para preservar un sector agricola, forestal y
alimentario prospero, que asegure una contribucién positiva al medio ambiente, mediante un
modelo sostenible de produccién compatible con la utilizacién racional de productos
fitosanitarios.

= Reducir los riesgos y efectos derivados de la utilizacién de productos fitosanitarios,
especialmente en el &mbito de la salud humana y del medio ambiente.

Actualmente, se encuentra en proceso, la modificacién del Real Decreto 1311/2012, por el que
se establece el marco de actuacion para consequir un uso sostenible de los productos
fitosanitarios, que avanzara en las disposiciones basicas relativas a la racionalizacién del uso de
fitosanitarios y plaguicidas para reducir los riesgos y efectos del uso en la salud humana y el
medio ambiente.

Paralelamente, la Comisién Europea ya ha lanzado una propuesta de reglamento para el uso
sostenible de estos productos, que plantea una reduccién que llegara al 50 % de la actual.
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En Espafa, la Estadistica sobre Comercializacion de Productos Fitosanitario, permite
conocer las cantidades de sustancias activas, por categoria de productos y clasificacién quimica,
contenidas en los productos fitosanitarios comercializados, destinados al uso agricola, con
caracter anual.

LOS ABONOS NITROGENADOS

Si excluimos los cambios de uso del suelo, la fuente de emisiones mas importante de la
agricultura son los fertilizantes nitrogenados.

En el ciclo del nitrégeno se producen compuestos que contribuyen de forma importante al
efecto invernadero, siendo el mas importante el éxido nitroso (N,O). La combinacién de un
fuerte potencial de calentamiento, unas 300 veces superior al CO, y su largo periodo de
permanencia en la atmdsfera, cercano a los 120 afios, hacen que el 6xido nitroso sea el tercer
gas de efecto invernadero mas importante después del didxido de carbono y el metano. Sin
embargo, se ha planteado recientemente que los calculos del IPCC de emisiones de N,O de la
agricultura podrian estar infravalorados de forma importante, habiendo subestimado unas tres a
cinco veces las emisiones de N,O procedentes de los cultivos.

Con la industrializacion agricola el empleo de fertilizantes quimicos se ha disparado hasta mas
del 40% del nitrégeno asimilado por las plantas, habiéndose multiplicado por dos el volumen de
nitrégeno que se incorpora al ciclo terrestre. Sin embargo, la eficiencia con que las plantas
utilizan los fertilizantes sintéticos es muy baja, y ha caido drasticamente desde su introduccién
en la agricultura (de un 80% en 1960 al 30% en 2000 en el caso de los cereales). La utilizacion
de abonos en agricultura ecoldgica, por el contrario, es mucho mas eficiente y menos
contaminante.

El creciente uso de fertilizantes de nitrégeno en la produccién de alimentos en todo el mundo
estd aumentando las concentraciones de 6xido nitroso en la atmdsfera, donde permanece en la
atmésfera. Cada afio se diseminan mas de 100 millones de toneladas de nitrégeno en las tierras
de cultivo de todo el mundo, al ser usado como fertilizante sintético, y otros 100 millones mas
se dejan en los pastizales en forma de estiércol de ganado. Sin embargo, no existe una
alternativa facil al uso de fertilizantes nitrogenados, a diferencia de la energia de combustibles
fésiles, que se puede reemplazar con energias renovables (2020, Global Carbon Project).

CAMBIOS DE USO DEL SUELO

Dos de las principales causas de emisiones de gases de efecto invernadero a la atmésfera son
la quema de combustibles fésiles y el cambio de uso de suelo, especialmente cuando la cubierta
vegetal es removida para diferentes actividades, por ejemplo, la urbanizacién y la agricultura.

El principal efecto cuando se cambia el uso del suelo o se deforesta un espacio natural, es que
el diéxido de carbono (CO;) acumulado en su vegetacion se escapa a la atmdsfera. Otros
impactos se dan a nivel local, ya que eliminar la cubierta vegetal genera que las condiciones de
temperatura y humedad cambien, pues al caer la lluvia hay mas escurrimientos de agua que
arrastran el suelo con una serie de consecuencias.

El IPCC adjudica en torno a un 18% del total global de emisiones a las derivadas de los cambios
de uso del suelo, que incluyen la deforestacion para pastos (o cultivos), y la roturacion de
praderas y otros ecosistemas para ampliar la superficie de cultivos. La deforestacion y la
roturacion de nuevas tierras generan emisiones descomunales de CO,, debido a que tanto la
vegetacién como los suelos constituyen un importante reservorio de carbono, y las practicas
ganaderas requieren de la preparacion de las tierras para operarlas como zonas de pastoreo y
cultivo de forraje destinado al ganado, lo que implica, en muchos casos, la necesidad de
modificar las estructuras de bosques o cultivos agricolas, incrementando adn mas las
emisiones.
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La agricultura ha generado cambios en el uso del suelo desde la necesidad de aumentar la
produccion, lo que conlleva el empleo de métodos para mejorar el rendimiento de produccién,
aumentar la intensidad de los cultivos y expandir la superficie de labranza. Las practicas que no
son sostenibles implican degradacion de la tierra, salinizaciéon y reduccién de la diversidad
genética agropecuaria. Sin embargo, las buenas técnicas agricolas permiten potenciar
beneficios al ecosistema como el almacenamiento de carbono y la conservacién de paisajes
rurales y su biodiversidad.

GANADERIA Y CAMBIO CLIMATICO

En todo el mundo, los sistemas de produccién animal son fundamentales para garantizar el
abastecimiento de alimentos a la poblacién, mejorar la actividad econémica de las zonas rurales, y
esenciales para la mejora de la diversidad del paisaje y el mantenimiento de la biodiversidad dentro
de los habitats. Sin embargo, tanto el deterioro ambiental como el actual calentamiento global son
consecuencias negativas del desarrollo de la actividad humana, entre ellas, las relacionadas con los
procesos de elaboracion, distribucién y consumo de la actividad agropecuaria, teniendo en este
proceso un papel destacado en el que contribuye, a la vez que se ve perjudicado, tanto directa
como indirectamente.

La actividad agropecuaria es responsable del 13% de las emisiones de gases de efecto
invernadero (2018, Ministerio para la Transicion Ecoldgica), de las cuales algo mas de la mitad
se debe a la ganaderia. La industria ganadera contribuye al cambio climatico y al calentamiento
global de forma directa. Segun los datos de la FAO, a nivel mundial, la ganaderia es responsable
del 26% de las emisiones de CO, y del 50% de las de metano, si bien, la ganaderia es una de las
grandes perjudicadas por el cambio climatico, ya que tendrd que hacer frente a multiples
riesgos ambientales, econdémicos y legales.

Principales fuentes emisores de GEl en la actividad ganadera.

» Uso de la tierra y los cambios en la utilizacién de la tierra. (36%)

= Gestién del estiércol. (31%)

* Produccién animal. (25%)

* Produccién de piensos, elaboracién y transporte. (7% y 1%, respectivamente)

A nivel medioambiental, la ganaderia tiene también otros impactos que se relacionan
indirectamente con el cambio climatico, como son los cambios en la diversidad animal y vegetal
y la disponibilidad de las reservas de agua. Sin embargo, la demanda mundial de proteinas
animales ira aumentando paralelamente al crecimiento de la poblacién y de la renta, y
a medida que los habitos alimentarios cambian, por lo que la producciéon animal desempefia y
seguird desempefiando un papel clave en el suministro alimentario.

Debido a su estrecho vinculo con el territorio, la actividad pecuaria es la mayor usuaria y
administradora de recursos naturales en el mundo y ejerce una presién sobre el medio
desproporcionada en relacién con su importancia econdmica a escala mundial (2009, Informe
FAO). Tanto es asi que genera menos del 2% anual del PIB mundial, mientras que produce el
18% de los gases de efecto invernadero.

La UE-27 cuenta con 133 millones de unidades de ganado mayor. A partir de los afios 1990, se
ha producido una reduccion del 25% del nimero de cabezas de ganado bovino. Una nueva
reduccion de la cabafa ganadera de la UE desembocaria en una deslocalizaciéon de Ia
produccioén, afectando negativamente el suministro alimentario de la UE y el sector
agroalimentario de la UE, y, por consiguiente, de las emisiones hacia los terceros paises.

El IPCC calcula en, aproximadamente, 51.000 millones de toneladas de gases de efecto
invernadero las que se emiten anualmente a la atmdsfera, mientras que la FAO asegura en sus
informes que todo el vacuno de carne del planeta libera a la atmésfera en ese mismo periodo el
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equivalente a 3.000 millones de toneladas de CO;, por lo que Unicamente el 5,9% del total de
emisiones son debidas al vacuno. En Espafa, el conjunto de los sectores ganaderos
contribuyeron en 2020 un 9'1% (24’8 millones de toneladas de C02-Equivalentes) al total de las
emisiones de gases de efecto invernadero estimadas seglin datos del Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico. En estas cifras no se tiene en cuenta el CO,
secuestrado anualmente en los ecosistemas agrosilvopastorales y en los suelos de los cultivos
fertilizados con los estiércoles del ganado.

Los principales gases de efecto invernadero que emite la ganaderia son Metano (CH;) y
oxido nitroso (N0), ambos con alto potencial de calentamiento global superior al del CO,. En
concreto, la equivalencia es de 1-25, es decir, el metano provoca 25 veces mas efecto invernadero
que el CO,. En la ganaderia industrial, aproximadamente un 50% de las emisiones son de metano,
mientras que el éxido nitroso y el CO, suponen un 24% del total. Sin embargo, esta contribucién del
conjunto de la ganaderia fue inferior a la del transporte (27'7% de las emisiones), la industria
(21'4%) y la generacion eléctrica (10'3%).

GAS DE
EMISIONES 5
GEI EFECTO LUGAR DE PRODUCCION
INVERNADERO
Es uno de los En el alojamiento de los animales y durante el almacenamiento y
dos GEI més aplicacién al campo del purin o estiércol.
Metano imoortantes en El CH; se produce fundamentalmente como consecuencia de la
(CH,) I3 produccién fermentacién ruminal y entérica en los animales rumiantes y entérica
agadera en los monogastricos.
g ' Su potencial de retencién calorifica es 25 veces mayor que el CO,.
En el alojamiento de los animales y durante el almacenamiento,
) Es uno de los procesado y aplicacién al campo del purin o estiércol.
Oxido dos GEI mas La mayor parte del 6xido nitroso (N,0) en la produccién ganadera se
Nitroso importantes en | produce como consecuencia de la transformacién del nitrégeno e
(N20) la produccién incluye dos procesos principales: nitrificacion, desnitrificacion.
ganadera. Su potencial de retencién calorifica es 298 (N,0) veces mayor que el
CO,.
Es un
compuesto
. nitrogen I . .
Amoniaco queoggljggra En el alojamiento de los animales y durante el almacenamiento,
NH - rocesado y aplicacién al campo del purin o estiércol.
(NH3) emisiones P yap P P
indirectas de
N,O.
Olores No En el alojamiento de los animales y durante el almacenamiento,
' procesado y aplicacién al campo del purin o estiércol.
Polvo En el alojamiento de los animales, produccién, almacenamiento y
(aerosoles) No. distribucién de piensos, almacenamiento y aplicacién de estiércol
sélido y mediante calentadores u otras formas de calefaccién.
NOX (NO + En el alojamiento de los animales y durante el almacenamiento,
NO2) No. procesado y aplicacién al campo del purin o estiércol y mediante
calentadores u otras formas de calefaccién.
Didxido de En el alojamiento de los animales (respiracién de los animales) y a
Carbono Si. causa de la energia empleada para la calefaccién, luz, procesado de
(COy) pienso y transporte dentro de la propia explotacion.

Guia de las mejores técnicas disponibles para reducir el impacto ambiental de la ganaderia (2017, MAPA con la colaboracion de
COAG)
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= Una parte importante de las emisiones de N,O también tienen su origen en la ganaderia
industrial. Abonos de origen animal pueden generar emisiones de N,O. La FAO considera que
la ganaderia, incluyendo como ganaderia los cultivos destinados a la produccion de piensos,
es responsable del 65% de las emisiones totales de N,O generadas por la actividad humana.
Por el contrario, en los sistemas agroecoldgicos, los residuos animales sustituyen a
fertilizantes sintéticos cuya produccion tiene un elevado coste energético y contaminante y
una eficiencia decreciente, ademas de que no s6lo no aportan materia organica a los suelos,
sino que contribuyen a su destruccién.

= Entre otro factores, el tipo de alimentaciéon influye en el volumen de gases emitidos,
plantedndose por un lado, la conveniencia de criar el ganado con concentrados alimentarios
y piensos (con menos proporcion de celulosa y supuestamente menos emisiones), por otro
una mejora de los pastizales extensivos.

= Emisiones de CH; por fermentacidon entérica en ganado, segun las diferentes especies
emisoras (cifras en kt de CO»-eq).

1990 2005 2015 2018 2019
Vacuno de leche 3.397 2.788 2.643 2.561 2.540
Vacuno no lechero 5.581 8.342 8.352 8.978 9.068
Ovino 3.791 4.320 3.067 3.009 2.937
Otros 1.598 1.622 1.465 1.487 1.464
Total 14.367 17.072 15.527 16.035 16.009

Sin embargo, no todas las actividades de este sector contribuyen de igual manera a ese
deterioro medioambiental. En las Ultimas décadas el modelo de ganaderia basado en
explotaciones industriales se ha convertido en el método de produccidon ganadera con mayor
crecimiento en todo el mundo, generando grandes cantidades de emisiones de gases de efecto
invernadero.

2 Modalidades de explotacion ganadera
= Modelo de explotacion tradicional o extensiva.

El modelo de ganadera dominante, se corresponde con los modos de produccion industrial
(intensivos), y al contrario de la produccién extensiva, su objetivo es conseguir un
resultado homogéneo, que cumpla con las exigencias del mercado, tanto en
caracteristicas como en cantidad.

Si bien este tipo de explotacién es menos rentable econdmicamente que la explotacion
intensiva, al utilizar mas superficie de terreno para criar menos cantidad de animales, y
porque el producto que genera no siempre se adapta al patron del mercado, este modelo
busca la interrelacion entre el animal, la explotacion humana y el medio fisico, llegando a
un equilibrio en el que se alcanza un uso sostenible de los recursos y unos
aprovechamientos sometidos a los ciclos naturales. El resultado es un producto mas
saludable y respetuoso con el ambiente, ya que en muchas ocasiones la adaptacién a esos
patrones mercantiles (sobre todo el de los costes minimos) desencadena un
empeoramiento de la calidad de los productos obtenidos.

Bajo una dptica ambiental, el modelo ganadero extensivo contribuye a la degradacién del
territorio en una proporcion bastante inferior a la de los sistemas industriales, destacando
que el aspecto que mas repercusion ambiental tiene es el desmonte para la obtencién de
pastos, y la degradacién de las areas de pastizales como consecuencia de la
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sobreexplotaciéon (sobre todo en las regiones aridas o semidridas donde los cultivos tardan
mas en desarrollarse). En el lado opuesto, es preciso resaltar los aspectos positivos que
tiene este tipo de explotacion en el medio al establecer en su actividad un estrecho
vinculo con el medio. En esta linea, cabe destacar que aporta de manera sostenible abono
natural, control de vegetacién arbustiva y de la biomasa combustible en zonas forestales,
ademads de contribuir a la preservacion de la biodiversidad.

*= Modelo de explotacion intensivo o industrial.

Minoritario en cuanto a extension, ofrece cifras de produccién y repercusiones, tanto en el
medio como en toda la cadena agroalimentaria, que le conceden un valor que supera el
ambito de la produccién alimentaria. Para conseguir sus objetivos, el modo de produccién
intensivo, se basa en el empleo de técnicas cientificas (seleccidon genética, explotacion
intensiva, empleo de productos quimicos), generando un aumento extraordinario de la
producciéon de alimentos a costa de los modelos locales, mas respetuosos el medio
ambiente e integrados en las tradiciones rurales; mas ligados a las condiciones naturales
del medio.

Las especies son seleccionadas y modificadas genéticamente para obtener una mayor
productividad. Es decir, la produccién se adapta a las exigencias del mercado y es mucho
mas rentable que el modelo extensivo debido a la explotacién intensiva del territorio. Sin
embargo, el consumo de recursos es desproporcionado al tener que crear, por ejemplo,
atmésferas artificiales en las que el ganado se encuentra estabulado bajo condiciones de
humedad, luz y temperatura creadas de manera artificial, requiriendo una mayor cantidad
de alimentos y otros recursos como agua (tanto para ingesta como para higiene),
influyendo en la distribucién y en la calidad de este bien natural.

Desde el punto de vista ambiental, el modelo industrial, aun cuando todos los parametros
que afectan a la producciéon son controlados, es considerablemente mas contaminante
debido a que concentra una gran cantidad de animales en un espacio reducido de terreno,
con abundantes consecuencias negativas sobre el territorio, debido a que las deyecciones
del ganado se concentran hasta tal punto que superan la capacidad de absorciéon del
suelo.

La ganaderia genera grandes cantidades de emisiones de gases de efecto invernadero,
debido principalmente a la produccién de metano (CH;) en el proceso de digestién de los
rumiantes, y aungue en cantidad muy inferior, también se genera metano en la
descomposicion del estiércol en ausencia de aire, por ejemplo en las piscinas utilizadas
para almacenar estiércol y purines en las granjas industriales. El estiércol depositado en
los pastos por el ganado, en cambio, 0 manejado en seco, no produce cantidades
significativas de metano. El tipo de alimentacion influye en el volumen de gases emitidos.

2 Influencia de la ganaderia sobre los recursos naturales. La ganaderia como
actividad contaminante.

El sector agroalimentario, en especial el ganadero, y todas las actividades que participan de
él de manera indirecta, influyen de manera decisiva en el deterioro del medio, no obstante, el
sector ganadero a nivel mundial es muy amplio, y su importancia aumenta
extraordinariamente si se tienen en cuenta otros criterios, como su papel capital en la
seguridad alimentaria de todos los seres humanos del mundo.

A partir de los datos de emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de los
sistemas de producciébn ganaderos, es posible determinar su importancia
medioambiental, pero también econdmica, social, laboral, alimenticia, incluso
politica.
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Dimension territorial. La ganaderia utiliza el 30% de la superficie terrestre y el 80% de
la superficie agricola total (principalmente pastizales).

El sector pecuario también tiene un impacto notable en el impacto sobre los recursos
hidricos. Su principal agente contaminante es el estiércol, que se vierte en los rios por
medio de los desagues, aunque también aparece por filtracién en la tierra debido a la
superacion de la capacidad de carga del territorio. Estos procesos se dan sobre todo en las
actividades pecuarias intensivas.

La gestion del estiércol no solo afecta al agua, sino que también puede influir en otras
cuestiones como las emisiones de GEI.

Los estiércoles generados por la actividad, por su constituciéon quimica, producen 6xido
nitroso (N,0), al igual que las plantas forrajeras como la alfalfa cuando se emplean en la
nutricion del terreno. El éxido nitroso surge por la desnitrificacién del nitrégeno contenido
en el estiércol y en la orina del ganado. Por otro lado, a partir de la descomposicién del
estiércol también se producen emisiones de metano (CH,4) cuando éste se conserva en
forma liquida, en tanques o fosas. Sin embargo, estas emisiones son escasas cuando el
estiércol se descompone en la superficie de pastos y campos.

La practica excesiva de desmontes para la creacion de pastos y forrajes para el
ganado elimina la capacidad de la tierra para actuar como sumidero de carbono que
capture este gas de la atmdsfera. Por otro lado, un pastoreo desmesurado puede causar
una elevada nitrificaciéon del suelo que propicie las emisiones de éxido nitroso.

Influencia en la biodiversidad. El sector ganadero (sobre todo el modelo de produccién
industrial) busca la maxima rentabilidad por medio de la manipulacién genética. Por ese
motivo, en muchas ocasiones se favorece el cruce de razas y la creacidon de razas de
disefio en detrimento de las especies autéctonas, menos rentables en términos
econémicos.

Otro aspecto a considerar, al margen de la produccién, es la conversién de los alimentos
en mercancias. Estos procesos dan como resultado un consumo elevado de energia fésil.
Esta se emplea, entre otros usos, en el transporte de los alimentos alrededor del mundo,
en su procesado, en su almacenaje, en los procesos de congelacion y en la distribucién
hasta los hogares de quienes los consumen.

2 Beneficios de la ganaderia en el proceso de cambio climatico

= Ganaderia como sumidero de CO,.

La practica ganadera sostenible genera absorciones netas de CO, y neutraliza el carbono
biogénico. Los montes y dehesas donde vive el vacuno de carne son sumideros que, en los
climas mediterraneos, llegan a absorber mas carbono que muchos bosques. Ademas, se
estima que el metano que emiten las cabaflas ganaderas de Espafna y Europa dura 10
afos en la atmdsfera, antes de ser absorbido mayoritariamente por las plantas en la
fotosintesis.

Las praderas y los pastizales permanentes (a menudo situados en zonas marginales donde
no es posible producir cultivos herbaceos) tienen un elevado potencial de sumidero
gracias a la vegetacion perenne y arbustiva y la secuestracién del carbono en el suelo.
Son, ademas, instrumentos naturales de prevencién de riesgos como, por ejemplo,
incendios, erosién e inundaciones.

La restauracién de las turberas y de los humedales puede contribuir a reducir las
emisiones de GEl y aumentar la secuestracion del carbono.

* Fertiliza ecoldgicamente los cultivos vegetales.
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Los estiércoles mejoran la estructura del suelo, la concentraciéon de nutrientes y su
capacidad para adaptarse al cambio climatico. El 50% de los fertilizantes utilizados en el
mundo son de origen animal y reducen el empleo de fertilizantes quimicos.

Huella hidrica sostenible.

El 90% del agua atribuida a la produccién de un kilo de carne de vacuno (estimada en
15.000 litros) es agua de lluvia que seguiria cayendo en los pastos si no albergaran
ganado. Es aproximadamente la misma cantidad que se necesita para un litro de aceite de
oliva, y mucho menor que la requerida para un kilo de algodén.

Previene incendios forestales y sus emisiones asociadas.

De no transformarse en alimento para el ganado rumiante, muchos pastos infrautilizados y
matorrales secos podrian constituir una cerilla perfecta para los incendios del verano y sus
consecuentes emisiones de GEI.

El ganado criado en pastizales contribuye no soélo al desarrollo de las actividades
econdmicas, el empleo y el tejido social en el seno de las comunidades locales.

Una excepcioén en el desperdicio alimentario.

La carne de vacuno esta entre los alimentos que menos se desechan en los hogares de
Espafia (menos del 1%), lo que es importante para frenar ese 10% de las emisiones
globales vinculadas al desperdicio de alimentos, segun el IPCC.

Las emisiones de GEI procedentes de la agricultura (incluida la ganaderia) han
disminuido en un 20% entre 1990-2007 en la UE-27, entre otros motivos:

o Uso mas eficiente de abonos y estiércoles (del 21%)

o Reformas estructurales de la PAC (condicionalidad, pagos directos, medidas de
desarrollo rural)

o Mejora de la eficiencia energética de los sistemas de alojamiento, aunque esas mejoras
suelen contabilizarse en el sector de la energia.

o Puesta en practica progresiva de iniciativas agricolas y medioambientales.

Los futuros retos

La viabilidad econdmica es crucial para asegurar la sostenibilidad de las explotaciones
de ganado y el desarrollo y la aplicacién de practicas futuras de mitigacion, asi como para
garantizar el suministro seguro y estable de alimentos.

El sector ganadero de la UE debe incrementar esfuerzos para incrementar su potencial
de mitigaciéon y la especificidad de sus emisiones y condiciones de produccién. Los
impactos directos e indirectos previstos del cambio climatico sobre la salud animal, y el
incremento de las enfermedades y muertes relacionadas con el cambio climatico
desempefaran un papel esencial en la reduccién de la productividad y la gestion del
ganado, y sobre todo en la localizacién de la produccién.

La existencia de normas comunitarias estrictas en materia de bienestar y salud de
los animales, compromete la viabilidad de las pequefias explotaciones.

A menudo no son asequibles inversiones costosas en nuevas tecnologias o
infraestructuras y en la promocién de su utilizacién a nivel de la explotacién.

Las actividades de educacion, formacion, asesoramiento y demostracién son
instrumentos clave para concientizar las comunidades agricolas.
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LA AGRICULTURA AFECTADA.
EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN LA ACTIVIDAD AGRARIA

El consenso cientifico, constituido entorno al Grupo Intergubernamental de Expertos de la ONU
sobre el Cambio Climatico (IPCC), estima que en las préximas décadas habrd un aumento en las
temperaturas medias cercanas a los 2°C, 82C hacia el afio 2100, si no se cambia la dinamica
humana actual. Incluso en el mejor de los casos, ya existe el temor de que el calentamiento haya
alcanzado un punto de no retorno, pese a los esfuerzos de la comunidad internacional por reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero.

Estos cambios en el factor temperatura, ya se estan haciendo notar en diferentes sistemas
fisicos y humanos, como en el deshielo de los polos, la contraccién de los glaciares o el aumento
del nivel del mar. En relacién al sector agropecuario, variaciones como la alteracién temporal de
las labores, la modificacién de los rendimientos en la produccion o los desplazamientos de las
fronteras cultivables, ya estdn empezando a ser visibles en algunas latitudes.

A pesar de los avances tecnoldgicos aplicados a la agricultura y las mejoras en los sistemas de
cuidado de suelos, riego, o control de plagas y enfermedades, el clima es todavia el factor clave
en la productividad agricola, y aunque los efectos del cambio climatico afectardn a todos,
personas, paises, ambitos y sectores, la agricultura los percibird de manera mds directa por su
especial vulnerabilidad; en especial pequefos agricultores y ganaderos seran los principales
perjudicados.

El cambio climatico no es solo un fendmeno ambiental, presenta también profundos efectos
econdmicos y sociales, y los peor preparados o mas débiles para enfrentar cambios rapidos,
seran los que sufrirdn mdas sus consecuencias. Es por ello que agricultores y ganaderos
sufriran un “triple impacto” como comunidad vulnerable a esta crisis:

2 Como actividad afectada por los efectos derivados del cambio climatico.

2 Como actividad contaminante sujeta a regulaciéon para mitigar sus efectos, dentro del
proceso de lucha climatica, al cumplimiento de los compromisos internacionales, y al
cuestionamiento en el modo en que se realiza por parte de determinados grupos
medioambientalistas.

2 Como actividad que precisa de un proceso de adaptaciéon, en forma de inversiones y
ayudas para la recuperacién de los efectos climaticos y de las medidas normativas
impuestas.

El sector agrario, por lo tanto, estratégico también en la lucha contra el cambio climatico, serd uno
de los mas afectados, por las consecuencias que tendra sobre cultivos o explotaciones ganaderas, y
por el esfuerzo que supondra para sus profesionales el cumplimiento de los compromisos contraidos
en este proceso.
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EFECTOS CLIMATICOS Y DERIVADOS SOBRE LA ACTIVIDAD AGRARIA

MODIFICACION DE LOS PARAMETROS CLIMATICOS

2 Aumento de las temperaturas y mayor frecuencia de olas de calor generalizadas,
afectando al crecimiento y desarrollo de los cultivos, incluyendo su potencial rendimiento.

El calentamiento global creard nuevos climas, en funcién de las diferentes latitudes del
planeta, determinando cambios en la agricultura con respecto a lo que se podra cultivar y a
los lugares y la forma en que se haga.

2 Efectos climatoldgicos extremos, descontrolados.

Mayor frecuencia e intensidad de sequias, tormentas impredecibles que ocasionen
inundaciones, olas de calor persistentes, precipitaciones devastadoras, subida del nivel del
mar debido al previsible deshielo de los casquetes polares, asociado con tornados, tormentas
tropicales,...

Se prevé que el cambio climatico desestabilice los regimenes de lluvia en muchas regiones,
produciéndose cambios en la duraciéon e intensidad de episodios de inundaciones,
aumentando la extension e intensidad de la erosién, los periodos de sequia,... Todo ello con
efectos negativos en los rendimientos de las producciones.

CAMBIOS EN LA BIODIVERSIDAD

El proceso de cambio climatico alterard y degradard los ecosistemas, generando desaparicion
de especies de flora y fauna, deterioro de los ecosistemas y disminucion de la diversidad
bioldgica, afectando, asi mismo, a la distribucién de plantas, los ciclos de crecimiento, las
especies invasivas, las plagas y los vectores de enfermedades, posibilitando el aumento de la
incidencia y la dispersidon en la localizacidon geografica de muchas enfermedades para el ser
humano, los animales y las plantas.

La Unién Europea, mediante el activo de la Estrategia de Biodiversidad, plantea como
instrumentos para combatir los efectos del cambio climatico sobre la biodiversidad y los servicios de
los ecosistemas, medidas que favorezcan la integridad de los ecosistemas y su resiliencia, asi como
que fomenten la conservacién, promuevan la conectividad y la permeabilidad de los espacios
naturales, especialmente los protegidos.

En Espafa, proyectos y actividades relacionadas con los efectos sobre la biodiversidad
derivados del cambio climatico, como la Evaluacién de Impactos, Vulnerabilidad y Adaptacién al
Cambio Climatico de la Biodiversidad en Espafia y la Red de Seguimiento de Cambio Global en
la Red de Parques Nacionales, constatan los peligros de este proceso sobre la biodiversidad,
especialmente en las zonas rurales.

EFECTOS ASOCIADOS A LOS CAMBIOS EN LA ACTIVIDAD AGRARIA
2 Degradacion del suelo

Segun el ultimo Informe de la Agencia Europea de
Medio Ambiente sobre el cambio climatico,
impactos y vulnerabilidad en Europa de 2021, la
humedad del suelo ha disminuido
considerablemente en la regién mediterranea,
aumentando en partes del norte de Europa desde
la década de 1950.

Gmﬂ



LUCHA CLIMATICA Y ACTIVIDAD AGRARIA

Los descensos continuos de la humedad del suelo aumentardn la necesidad de irrigacién en
la agricultura y provocaran rendimientos mas reducidos e incluso la desertificacion, con
posibles repercusiones drasticas sobre la produccién de alimentos. Erosién y desertificacion
de suelos, pérdida de calidad y rendimiento de las producciones, cambios en la
biodiversidad, son, ademas, amenazas para la salud vinculadas a la seguridad alimentaria.

La mayor aridez del terreno, asociada a una mayor frecuencia de lluvias torrenciales,
incrementara las tasas de erosién, arrastrando la materia organica que proporciona fertilidad
al suelo y conduciendo a la desertizacion.
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Mapa de riesgo de desertificacion en Espana
(2021, Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico)

2 Pérdida de la materia organica

El suelo es el segundo reservorio de materia organica en importancia en el planeta después
de los océanos, constituido por materia mineral y orgdnica, aire, agua y organismos Vvivos,
combinandose para realizar procesos de tipo fisico, quimico y bioldgico.

La importancia del suelo en la agricultura es indiscutible; contribuye a diferentes servicios
ecosistémicos tales como los flujos de agua y el incremento del carbono estable en ese suelo,
sin embargo, debido a los procesos contaminantes, efectos derivados del cambio climatico
como grandes sequias, influirdn sobre el suelo y la agricultura que sobre él se desarrolla.

Por otro lado, la fertilidad de los suelos también se vera afectada por el cambio climatico.

Gﬂﬂ



LUCHA CLIMATICA Y ACTIVIDAD AGRARIA

= =

v ) I: | PROGCRASLY B ACCHN S Al ML
CONTRA LA DSTETINIC AL TS
s =] ‘ . . t

SLARA DE ARIDEE

Mapa de aridez de Espafa
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9 Alteracion del suministro de agua dedicada a los cultivos, a consecuencia de los
cambios en los modelos de precipitacion

La agricultura consume la mayor parte del agua disponible en el mundo, y el cambio
climatico requerirad la modificacién de los tradicionales métodos empleados para la gestion y
el uso del agua, destinados a la actividad agraria, obligando a adoptar medidas concretas
para un uso mas responsable y eficiente.

En la Peninsula Ibérica las proyecciones muestran una disminucién significativa de las
precipitaciones, continuando con una tendencia hacia situaciones de sequias persistentes.
Esa situacidén generara repercusiones en la agricultura.

* La escasez de agua y los periodos en que haya mayor disponibilidad, limitardn cada vez
mas las producciones.

= Los sistemas de regadio se verdn afectados por la disminucién del agua contenida en las
principales cuencas hidrograficas, asi como una mayor salinidad y de riesgo de presencia
de nitratos.
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< Incremento de Plagas y enfermedades en los cultivos

La inestabilidad climatica favorecera la presencia de plagas
y especies de insectos no habituales, ante los que no existen
depredadores naturales, que perjudicaran, entre otros, el
normal desarrollo de los cultivos y la calidad de Ia
produccion.

Avance de plagas y enfermedades en zonas donde antes no
existian. El cambio climatico esta afectando a la distribucién
de plantas, las especies invasivas, las plagas y los vectores
de enfermedades y es posible que aumenten la incidencia y
la localizacion geografica de muchas enfermedades del ser
humano, los animales y las plantas.

El calentamiento mundial produciria un incremento de las precipitaciones en algunas areas,
que conducirian a un incremento en la humedad atmosférica y la duracion de la estacién
lluviosa. Combinado con altas temperaturas, esto podria favorecer a la propagacion de
enfermedades en los hongos. Igualmente, por las altas temperaturas y la humedad, podria
haber un incremento en la propagacién de insectos y vectores bioldgicos.

2 Efectos directos sobre la produccion agraria

La situacion de la peninsula ibérica en el sur de Europa, ubicada en la cuenca Mediterranea,
la convierte en uno de los territorios mas vulnerables a los efectos del cambio climatico
provocados por el calentamiento global. No obstante, debido a su compleja topografia y
situacién geografica, ni la intensidad de estos cambios ni sus efectos serian homogéneos. Es
por ello, que en las regiones de latitudes medias o altas, los aumentos locales moderados de
temperatura pueden tener efectos beneficiosos en el rendimiento de las cosechas.

* Modificacidn de la calidad y el rendimiento de las producciones agricolas, con efectos
asociados perjudiciales para la salud.

A medio/largo plazo, el cambio climatico y sus efectos asociados, especialmente el
aumento de la temperatura media, y los efectos climatoldgicos impredecibles, afectaran a
la produccion agraria:

= A la produccidn, en términos de cantidad y calidad de los cultivos.

o A las practicas agricolas, a través de los cambios del uso del agua y aportes agricolas
como herbicidas, insecticidas y fertilizantes.

o Ala necesidad de desarrollar cultivos adaptados a las nuevas circunstancias climaticas.

Por otro lado, una mayor variabilidad estacional del clima propiciard cambios en los
comienzos/finales de los periodos de crecimiento de los cultivos, alterando los
tradicionales usos temporales de la actividad agraria.

* Desplazamiento de la frontera de produccion agricola, como consecuencia de la
diferente afectacion en funcién de su merionalidad.

Si bien los efectos del cambio climatico en la agricultura estan relacionados con
variaciones locales mas que en patrones mundiales, y cada area local es afectada de
manera diferente por el cambio climatico, la economia agricola y el aspecto internacional
del comercio, y la seguridad alimentaria implican la necesidad de considerar los efectos
del cambio climatico a una escala global.

En las regiones de latitudes medias o altas, los aumentos locales moderados de
temperatura pueden tener pequefios efectos beneficiosos en el rendimiento de las
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cosechas; en las regiones de latitudes bajas, esos ascensos moderados de la temperatura
probablemente incidan negativamente en el rendimiento

En general, la productividad agraria del norte de Europa podria aumentar al prolongarse la
estacion de crecimiento y el periodo sin heladas. El aumento de las temperaturas y la
prolongacion de las temporadas de crecimiento también podrian facilitar la produccién de
nuevos cultivos. En el sur de Europa, sin embargo, cabe prever que las olas de calor
extremo y la reduccién de las precipitaciones y del agua disponible limiten Ia
productividad agraria. También es previsible que el rendimiento interanual de las
cosechas varie cada vez mas debido a los episodios meteoroldgicos extremos y a otros
factores como plagas y enfermedades.

En algunas zonas del Mediterraneo, el estrés hidrico y térmico extremo de los meses de
verano podria obligar a desplazar la produccién de algunos cultivos estivales al invierno.
Otras zonas, como el sureste de Europa, sufriran reducciones de rendimiento debido a los
veranos calurosos y secos, sin posibilidad de desplazar la produccién al invierno.

EFECTOS ASOCIADOS A LOS COMPROMISOS DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO
POR AGRICULTORES Y GANADEROS

2 Esfuerzos asociados a la implementacion de las medidas de adaptaciéon y
mitigacion por parte de agricultores/as y ganaderos/as

Esfuerzo afadido para aplicar las medidas de adaptaciéon y mitigacién, surgidas de los
compromisos politicos, y desarrolladas por normativas sectoriales, especialmente afectando
a las pequefas explotaciones, debido a sus mayores barreras técnicas y de acceso efectivo a
€S0S recursos.

No obstante, es necesario poner en valor el hecho de que las pequefas explotaciones ya
presentan altos grados de sostenibilidad y adaptacion, al partir de un desarrollo basado en
las buenas practicas agrarias.

2 Incremento de costes asociados a la adaptacion

El incremento de costes asociados al desarrollo de la actividad agraria no es facilmente
repercutido en los consumidores, que genera pérdida de renta, especialmente en las
pequenas explotaciones con menor margen de negociacion.

2 Pérdida de competitividad
A partir de un doble perjuicio relacionado con la competencia:

= Afectacidon de competencia, que castigara especialmente a las pequefas y medianas
explotaciones, perjudicadas respecto a las mas dimensionadas, con mayor acceso a
infraestructuras y medios de lucha climatica.

= Afectacién de competencia por la entrada de productos agrarios de terceros paises que no
que no participan en su origen, de las exigencias medioambientales, de seguridad
alimentaria o proteccién laboral requeridas en la Unién Europea.

Los acuerdos de libre comercio (Mercosur, Zeta, Nueva Zelanda, Marruecos.....) permiten
un escenario en el que las reglas de juego no son las mismas para todos los actores:
riesgos no controlados para la salud, competencia desleal con producciones
sobredimensionadas y precios bajos, falta de estandares de calidad, de normativas
ambientales, laborales...

2 Desigualdad y desproteccion respecto a otros sectores econémicos

Un acceso injusto o irregular a las medidas generara desigualdad y desproteccién respecto a
otros intereses con mayor capacidad, o mejor posicionados, y se perdera una ocasién Unica
de generalizar la lucha climatica en el sector.
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EFECTOS DERIVADOS

2 Empobrecimiento de los espacios rurales y proceso de despoblacién, como
consecuencia de la pérdida de activos agrarios y terrenos cultivados, derivando en pérdida
de actividad econdmica o especulacién de la tierra para destinos ajenos al sector agrario.

Los impactos del cambio climatico, seran especialmente graves sobre territorios y sectores
mds vulnerables. Los espacios rurales mas empobrecidos, con graves procesos de
despoblaciéon, se veran mas afectados. Del mismo modo, los pequefios y medianos
agricultores y ganaderos seran los mas vulnerables a sus efectos.

El IPCC sostiene que los paises mas pobres serian los mas afectados con reducciones en la
producciéon agricola, especialmente en regiones meridionales, debido a una menor
disponibilidad de agua, pérdida de calidad en las producciones o incidencias de plagas en
cultivos tradicionales. Se prevé que en el siglo XXI, la productividad agricola caerd hasta un
30%.

2 Efectos negativos en los sistemas de produccion de alimentos a nivel mundial

» Las diferencias regionales, segun las proyecciones climaticas mas extendidas, tienen el
potencial para ampliar la brecha de produccién y consumo entre los paises desarrollados y
en desarrollo, manteniendo de manera crénica periodos de hambrunas en las regiones
mads desfavorecidas o acumulacién y/o desperdicio de alimentos en las desarrollados.

* El aumento de la demanda mundial de alimentos en 2050, con una poblacién cercana a
los diez mil habitantes, generara una fuerte presion por ampliar areas agricolas,
incluyendo practicas no sostenibles, como la deforestacién para cultivos en limpio con un
uso intenso del recurso suelo, con altas cargas de agroquimicos que generan efectos
ambientales negativos.

< Efectos negativos para la seguridad alimentaria de la sociedad global

La definicién de Seguridad Alimentaria, seglin la FAO, revela cuatro importantes dimensiones
que se veran afectadas por una agricultura agredida por el cambio climatico:

» Disponibilidad de alimentos y agua. Existe un riesgo serio de conflictos futuros por
tierras habitables y acceso a recursos naturales.

* Accesibilidad a los alimentos por parte de la poblacién y a los recursos e infraestructuras
de lucha climatica por parte de los agricultores.

»= Carencias alimenticias en términos nutricionales por gran parte de la poblacién
mundial.

* Estabilidad de los sistemas de producciéon y consumo de alimentos. Subida
generalizada de precios y polarizacién social, segin la capacidades de acceso a los
mismos.

Hacia 2050, la disminucién en la disponibilidad de calorias incrementara la malnutricién
infantil en un 20%, en relacién con lo estimado para un mundo sin cambio climatico. El
cambio climatico eliminard muchas de las mejoras que se alcanzarian en malnutricién infantil
en ausencia del mismo.

> Aumento del precio de los alimentos

La modificacién de las condiciones climaticas habituales, que afectaran a los rendimientos
agricolas, asi como a su calidad, y ocasionara una escalada sin precedentes de precios, de
una magnitud comparable a dos décadas de aumentos continuados de dichos precios.

Eﬁg



Segun estimaciones del FAOSTAT (base de datos estadisticos corporativos de la Organizacion
para la Agricultura y la Alimentacién), el cambio climatico acarreard aumentos adicionales de
precios para los principales cultivos, tales como el arroz, trigo, maiz y soja. Segun las
proyecciones cientificas, el precio del arroz se incrementaria en un 62%, el maiz en un 63%,
la soja un 72%, y el trigo en un 39%. Asi mismo, se ocasionarian subidas de precios
adicionales de entre un 32% a 37%. A su vez, esto implica un aumento en los costos de la
alimentacién animal, que se traducird en un aumento de los precios de la carne. Como
consecuencia, el cambio climatico reducira ligeramente el crecimiento del consumo de carne
y producira una caida mas notable en el consumo de cereales.

< Mercado global, demanda global, calentamiento global (AEMA 2015)

La UE es uno de los mayores productores de alimentos del mundo. Produce la octava parte
de los cereales del mundo, dos terceras partes del vino, la mitad de la remolacha azucarera y
tres cuartas partes del aceite de oliva, entre otras magnitudes. Cualquier reduccién de los
cultivos basicos podria poner en peligro la seguridad alimentaria de la UE y del mundo y
elevar los precios de los alimentos, de modo que seria mas dificil para muchos grupos de la
poblacién mundial acceder a alimentos nutritivos y asequibles.

Tanto en Europa como en el resto del mundo, satisfacer la creciente demanda de alimentos
utilizando mas tierra tendria graves repercusiones para el medio ambiente y el clima. Las zonas
mas adecuadas para la agricultura en Europa ya estdn cultivadas en gran medida. La tierra,
especialmente si es tierra fértil de uso agricola, es un recurso limitado en Europa y en todo el
mundo. El mundo tendra que producir mas alimento y que los recursos esenciales son limitados,
ademas, el cambio climatico determinara cuanto alimento se puede producir y donde.

Este complejo problema requiere una politica coherente e integrada sobre el cambio
climatico, la energia y la seguridad alimentaria. Ante el cambio climatico y la competencia
por recursos escasos, todo el sistema alimentario debera transformarse y ser mucho mas
eficiente en el aprovechamiento de los recursos, reduciendo constantemente sus impactos
ambientales, incluidas las emisiones de gases de efecto invernadero. Compatibilizar el
aumento de los rendimientos, reduciendo al mismo tiempo nuestra dependencia de los
productos agroquimicos, reduciendo los residuos alimentarios y el consumo de alimentos
intensivos en la explotacion de recursos y la emisién de gases de efecto invernadero es el
reto global para los préximos afios.

En este proceso, no debemos olvidar que los agricultores pueden desempefar un papel
esencial en la gestion y el mantenimiento de la biodiversidad europea. Ademas, son un
componente crucial de la economia rural, por lo que las medidas de regulaciéon adoptadas
para abordar este problema tan complejo deberdn tener en cuenta el impacto ambiental de
la agricultura y su importancia socioeconémica.

EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO SOBRE LA ACTIVIDAD AGRARIA ESPANOLA

Los efectos del cambio climatico afectaran a todos los ambitos y sectores, sin embargo sera la
agricultura quien los perciba de manera mas directa por la especial vulnerabilidad a sus
consecuencias.

En nuestro ambito geografico, el cambio climatico producird, segun las estimaciones cientificas
proyectadas, una serie de alteraciones que repercutirdan de manera directa en la actividad
agraria. Especialmente, el sector agrario espanol se vera afectados por el cambio climatico por
su situacion geografica y particularmente por las circunstancias propias de la agricultura
espafola. El clima y su variabilidad inciden en muchos dmbitos, pero el agrario presenta una
mayor vulnerabilidad.
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EFECTOS SOBRE LA AGRICULTURA ESPANOLA
(2017, Informe, Cambio climatico y agricultura, COAG-ANPIER, SSTT de COAG)

El sector agrario es uno de los mas afectados por el cambio climatico, y Espafa, al ser una
peninsula y estar situada en la cuenca mediterranea, es uno de los paises mas vulnerables al
cambio climatico. Segun afirman diversos estudios, y se esta constatando en la realidad en toda
nuestra geografia, es un hecho que la rentabilidad de las explotaciones agricolas y ganaderas
estd fuertemente ligada a las condiciones climaticas y meteoroldgicas.

Las principales variables climaticas que afectan a los cultivos son la temperatura, la radiacién
solar, la disponibilidad del agua y la concentracién de CO,. El clima y su variabilidad inciden en
muchos ambitos, pero el agrario presenta una mayor vulnerabilidad. Sin embargo, la produccién
agricola espafola, adn pudiendo disminuir, sus efectos no seran por igual en todos los
territorios. Como las concentraciones globales de diéxido de carbono en la atmésfera
aumentaran, influenciarad de forma positiva a las plantas cultivadas (los estomas se estrechan y
se reducen las pérdidas de agua, mejorando el rendimiento en el uso de agua), estimulando la
fotosintesis, por lo que en latitudes mas elevadas, el efecto de modificacién climatica podria
llegar a no ser tan devastador como en zonas meridionales.

Espafia es un gran productor mundial de cereales, verduras, frutas y aceite. Los cereales de
secano que se cultivan en Espafia han adelantado en las tres Ultimas décadas etapas de
crecimiento que desarrollan en primavera como consecuencia de los efectos del cambio global,
que en la Peninsula se han manifestado con un incremento de la temperatura media y una
ligera disminucién pero mayor intensidad de las precipitaciones.

< Efectos sobre la agricultura

La evaluacién de los futuros escenarios en sistemas y modelos de crecimiento de cultivos, es
una de las formas mas utilizadas para el estudio del impacto del cambio climdtico. De esta
manera, se puede analizar el comportamiento productivo durante el ciclo de cultivo bajo
variables diferentes (precipitaciones, temperatura...).

Las principales variables climaticas que afectan a los cultivos son la temperatura, la radiacion
solar, la disponibilidad del agua y la concentracién de CO,. El clima y su variabilidad inciden
en muchos ambitos, pero el agrario presenta una mayor vulnerabilidad.

La produccién agricola espafiola podria disminuir aunque los efectos no seran por igual en
todos los territorios. Como las concentraciones globales de diéxido de carbono en la
atmdsfera aumentaran, esto influenciard de forma positiva a las plantas cultivadas (los
estomas se estrechan y se reducen las pérdidas de agua, mejorando el rendimiento en el uso
de agua), estimulando la fotosintesis. Ademas, las temperaturas mas suaves en invierno
permitirdn mayores productividades en esta época, compensado las pérdidas de otras
estaciones.

Sin embargo, el incremento de las temperaturas puede aumentar la evapotranspiracién. Las
tasas fotosintéticas se veran afectadas negativamente, incrementdndose las necesidades de
riego en algunos casos. Al mismo tiempo, el aumento de la temperatura conlleva el aumento
de las fitopatologias por los insectos dafiinos y se incrementara la capacidad de resistencia
de las plagas durante el invierno, al eliminarse su control natural por heladas, que seran mas
virulentas para los cultivos de primavera.

Existe variabilidad en cuanto al alcance de plagas y enfermedades de los cultivos segun la
geografia espafiola. La modificacidn de las temperaturas puede producir el desplazamiento a
latitudes mayores de algunas enfermedades de cultivos.
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En los escenarios planteados entre 2020 y 2080, nueve zonas agroclimaticas indican una
disminucién de la produccién (entre 1.9 y 22.4% para el afio 2080) de grano en el sureste de
Europa debido al acortamiento de la duracién del periodo de cultivo.

Efectos sobre la ganaderia

La implicacién del cambio climatico sobre la ganaderia es compleja debido a la diversidad de
sistemas ganaderos, en los cuales el impacto de las variaciones climdticas puede tener
distintos resultados. En Espafa, entre la ganaderia industrial y la ganaderia extensiva existe
una gran variedad de modelos de ganaderia. Sin embargo, se pretende aunar el efecto del
cambio climatico en parametros comunes a todos ellos, tratando de establecer algunas
peculiaridades de los sistemas intensivos (explotacion donde las condiciones ambientales
pueden ser mucho mas controladas) y los extensivos (explotacion dependiente de los
recursos vegetales disponibles y donde la influencia de la climatologia es mucho mas directa
sobre la disponibilidad de alimento para el ganado).

El cambio climdtico, en forma de cambios en la temperatura y en las precipitaciones, puede
afectar a la ganaderia en mdltiples aspectos como son su metabolismo, la alimentacién, la
sanidad, el bienestar, la reproduccion, etc. EIl aumento de temperatura influye en muchos
aspectos, que van desde alteraciones en las horas activas de pastoreo o una mayor
incidencia de procesos infecciosos en los que el clima influye en los ciclos vitales de los
vectores. Por tanto, se puede esperar que se produzcan desequilibrios en dichos ciclos,
desajustandose en localizacién espacial y temporal estas afecciones patdgenas.

Por otro lado, el debate sobre el impacto que tiene sobre el clima y el planeta sobre el actual
sistema alimentario en su conjunto y, especificamente, el fomento del comercio
internacional, se convierte en una de las claves sobre la afectacién de la ganaderia al
proceso climatico, en especial sobre actuaciones para su mitigacién. Actualmente, gran parte
de las emisiones de gases de efecto invernadero vinculadas al sector son generadas por el
trasporte de alimentos y materias primas.

Efectos sobre el agua, suelos y biodiversidad

El suelo es un medio multifuncional que cumple una extensa variedad de funciones ecoldgicas
y socioecondmicas. Las alteraciones de los procesos edaficos producen cambios en el
funcionamiento de los ecosistemas, y muchos problemas medioambientales que cobran
visibilidad en otros medios se originan en realidad en el suelo. Se van a ver agravados
problemas ya presentes en los suelos espafioles como la desertificacién, la pérdida de fertilidad
en suelos o incendios forestales, teniendo en cuenta las caracteristicas geomorfoldgicas y
climaticas de partida. Todo ello provocara que las zonas cultivadas se hagan inadecuadas para
continuar con las actividades agricolas, aumentando la aridez del suelo.

En algunas partes de Europa, el aumento de las temperaturas puede acarrear un mayor
crecimiento de vegetacidon y un mayor almacenamiento de carbono en el suelo. Sin
embargo, las altas temperaturas también podrian incrementar la descomposicién y
mineralizacién en de la materia organica del suelo, reduciendo el contenido de carbono
organico.

Ya existen indicios de que el contenido de humedad del suelo se esta viendo afectado por el
aumento de las temperaturas y los cambios en las pautas de precipitacién. Las proyecciones
futuras apuntan a que esta tendencia puede continuar, de modo que la humedad del suelo
en verano se vera alterada en la mayor parte de Europa entre 2021 y 2050, con importantes
descensos en la regidon mediterrdnea y algunos incrementos en el nordeste europeo.
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LUCHA CLIMATICA Y ACTIVIDAD AGRARIA

Recursos hidricos

Las aportaciones hidricas se van a ver afectadas directamente por el cambio climatico y
por tanto se espera un aumento de la demanda en los sistemas de regadio, proporcional a
los aumentos de temperatura.

La cantidad de agua que se necesita para un cultivo depende de las condiciones del suelo,
de la variedad del cultivo, del método de cultivo y de las condiciones climaticas.

En el futuro por tanto, cualquier cambio en la demanda de agua para irrigacién en un
contexto de Cambio Climatico, estara determinado por los cambios en las variables fisicas
(precipitacion 'y temperatura), pero también por cambios en las condiciones
socioecondmicas (gestidon agricola). Con este escenario, la demanda de agua tendrd que
ajustarse a la disponibilidad o al suministro de agua. Cuando la disponibilidad del agua sea
insuficiente, haran falta diferentes variedades (cultivares) o cultivos en secano y riegos
estratégicos para estabilizar la produccién de diferentes zonas.

Se prevé una disminucion de las precipitaciones del 8% al 30% en el horizonte de 2060.
Esto provocara una reduccion media de los recursos hidricos del 17%, afectando de forma
directa al Guadiana, Canarias, Segura, Jucar, Guadalquivir, Sur y Baleares (en el sury
sureste de Espafia la demanda de agua se incrementara, siendo el estrés térmico mas
frecuente).

Por tanto y debido al actual estrés hidrico que sufre buena parte del Estado espafiol como
consecuencia de una distribucion hidrica y un régimen de lluvias irregular, con periodos de
sequias que agravan el déficit de agua, los escenarios previstos ante el cambio climatico,
tienden a reflejar un agravamiento de esta delicada situacién.

Otro aspecto a tener en cuenta en este escenario es el incremento de la demanda de agua
para el ganado, ya que el aumento de temperaturas sera proporcional a la demanda.

Biodiversidad

La biodiversidad y los servicios de los ecosistemas se encuentran muy vinculados al
cambio climatico ya que sus posibilidades de adaptacién a nuevas condiciones climaticas
seran tanto mayores cuanto mejor sea el estado de conservacién de los ecosistemas.

Debido al estas alteraciones, se prevén multiples efectos sobre la diversidad bioldgica que
agravaran sus problemas de conservacion,

Conforme la temperatura, la precipitacién y otras variables ambientales cambian, se
prevén las consecuencias sobre muchas especies de plantas, animales y ecosistemas. El
Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC) sefala que de las especies que
se han estudiado, alrededor del 50% ya se han visto afectadas por el cambio climatico.
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LUCHA CLIMATICA Y ACTIVIDAD AGRARIA

LA LUCHA CLIMATICA GLOBAL

LUCHA CLIMATICA MUNDIAL. EL PROCESO GLOBAL CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

El cambio climatico constituye una emergencia global que va mas alla de las fronteras
nacionales. Se trata de un problema que exige soluciones coordinadas y cooperacién
internacional en todos los niveles, que posibilite avanzar hacia un objetivo deseado, basado en
una economia libre de emisiones de carbono.

El contexto en el que se circunscribe la lucha de los estados contra el cambio climatico es
consecuencia de un conjunto de iniciativas internacionales y acuerdos iniciales, desarrollado a
partir del marco de actuacién de las Naciones Unidas, que establecieron las directrices a partir
de las que desarrollar las posteriores actuaciones coordinadas a aplicar.

El cambio climatico, como amenaza mundial, que alcanza perspectivas ambientales, politicas,
econdmicas y sociales, solo puede abordarse a través de una respuesta de esa magnitud,
mediantes actuaciones concretas de dimensién parcial. En nuestro ambito geografico y, en
especial, sectorial, los ambiciosos compromisos asumidos por la Uniédn Europea, desarrollados a
partir del conjunto de actuaciones derivadas de su normativa verde, llevan aparejados la
asuncion de esfuerzos afadidos que sumar a otras exigencias previas que afectaron y afectaran
a sectores que, como el agrario, condicionaron el desarrollo de s actividad. Esfuerzos
imprescindibles para alcanzar el objetivo de neutralidad climatica en el horizonte de 2050, a
partir de la reduccién neta de las emisiones de gases de efecto invernadero en relacién a las
absorciones generadas.

A fin de lograr una accién coordinada y comprometida sobre el Cambio Climatico, la lucha
climatica mundial se apoya en tres instrumentos juridicos nacidos de la voluntad de los estados
involucrados en esta lucha: Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, Protocolo de Kioto y Acuerdo de Paris.

PROTOCOLO DE KIOTO

En 1997, 83 paises firmaron y 46 ratificaron el Protocolo de Kioto, si bien, debido al complejo
proceso de ratificacion, entré en vigor el 16 de febrero de 2005. En la actualidad incluye 192
paises obligados juridicamente a cumplir unas metas concretas de reduccién de emisiones. El
primer periodo de compromiso del Protocolo comenzé en 2008 y finalizé en 2012. El segundo
periodo de compromiso empez6 el 1 de enero de 2013 y terminé en 2020.

El objetivo principal del Protocolo de Kioto es disminuir el proceso de cambio climatico
antropogénico, cuya base es el incremento del efecto invernadero. Veinticinco afios después,
segln actuales estimaciones del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC), si se mantienen las emisiones de gases de efecto invernadero al ritmo actual o
superior, causarian un calentamiento global mayor e inducirian numerosos cambios en el
sistema climatico mundial. Establece, asi mismo, metas vinculantes de reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero para los paises industrializados, reconociendo, por
primera vez, que son los principales responsables de los elevados niveles de emisiones que hay
actualmente en la atmdsfera y bajo el principio de las responsabilidades comunes diferenciadas.

A partir del Protocolo de Kioto se pone en funcionamiento la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, comprometiendo a los paises industrializados
a limitar y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero de conformidad con las metas
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individuales acordadas. Vincula por tanto, y compromete, sélo a los paises desarrollados y les
impone una carga mas pesada en virtud del principio de "Responsabilidad comun pero
diferenciada y capacidades respectivas”.

En la practica, se establecieron los primeros compromisos vinculantes de reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero para 36 paises industrializados y la Unién Europea,
tomando como referencia los niveles de 1990 entre 2008 y 2012. La Unién Europea, se
comprometid a reducir sus emisiones un 8 %. No obstante, a cada Estado miembro de la UE se
le otorgd un margen distinto en funcién de diversas variables econdmicas y medioambientales
segun el principio de «reparto de la carga». En el periodo 2013-2020, la Unién Europea
comunicé su intencién de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en un 20% con
respecto al afio 1990, en linea con el Paquete Europeo de Energia y Cambio Climatico.
Compromisos, todos ellos, revisados al alza a partir del Pacto Verde.

< Mecanismos para el cumplimiento de los compromisos adquiridos

En virtud del contenido del Protocolo de Kioto, los paises se comprometieron a cumplir sus
objetivos, principalmente, a través de medidas nacionales, sin embargo, también ofrece
medios adicionales para cumplir sus objetivos mediante tres mecanismos de mercado:

= Comercio Internacional de Emisiones, a través de un sistema de compra-venta de
bonos de carbono entre emisores y sumideros de CO,. El Régimen de Comercio de
Derechos de Emision de la Unién Europea (RCDE EU) es la principal herramienta para
reducir de forma rentable las emisiones de gases de efecto invernadero.

= Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL). Financiacion por los paises desarrollados, de
proyectos de mitigacién de emisiones a paises en desarrollo, recibiendo a cambio
Certificados de Reduccién de Emisiones aplicables a cumplir con su propio compromiso de
reduccion.

» Aplicacidn conjunta, mediante proyectos publicos-privados, que reduzcan emisiones a la
atmosfera, o que secuestren las emisiones de carbono.

CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

La conciencia internacional por el dafio de la actividad humana sobre la tierra, comenzé a tomar
forma hace cincuenta anos (1972), en la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, denominada Cumbre de la Tierra (Estocolmo). Este encuentro, primera gran
conferencia de la ONU sobre cuestiones ambientales internacionales, marcé el punto de
inflexidn en el desarrollo de la politica mundial del medio ambiente.

A principios de la década de los noventa, la comunidad internacional fortalece la respuesta
mundial al cambio climatico a partir de mayores evidencias cientificas. En 1992 la Cumbre
para la Tierra (Rio de Janeiro), dio lugar a la Convencidn Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) como primer paso para afrontar el incipiente problema
de la lucha climatica, a partir de los primeros estudios sobre la evolucidon del cambio climatico
en la tierra, al establecer un marco general que recogiese los esfuerzos internacionales para
hacer frente a sus desafios. La Convencién entré en vigor en marzo de 1994 y un total de 197
paises la ratificaron.
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LUCHA CLIMATICA Y ACTIVIDAD AGRARIA

El objetivo final de la Convencidon continla siendo la estabilizacién y reduccién de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera “...a un nivel que impida
interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico”. Establece, asi mismo, que
"...ese nivel deberia alcanzarse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se
adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccién de alimentos no se vea
amenazada y permitir que el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible".

En los primeros afos de la Convencidn, se prestd menos atencién a la adaptaciéon que a la
mitigacién, ya que las Partes, los estados, querian tener mas certezas cientificas sobre los
efectos del cambio climatico y la vulnerabilidad a éste. Cuando se publicé el Tercer Informe de
Evaluacién del IPCC, la adaptacién cobré impulso y las Partes acordaron un proceso para hacer
frente a los efectos adversos y establecer arreglos de financiacién para la adaptacién.

LAS CONFERENCIAS DE PARTES. LAS COPS.

La reunidn oficial de todos los estados que formaron parte del Protocolo de
Kioto se denomina Conferencia de las Partes (COP’s), y se lleva a cabo
todos los anos como parte de la conferencia de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, que también sirve como la reuniéon formal de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC). f

-

PARIS2015

= Tratar y acordar decisiones sobre temas relativos a la lucha climatica COP21-CMP11
mundial.

* Adoptar decisiones de implementacion, revisiéon y monitoreo de los dos acuerdos tomados.

= Adoptar decisiones para alcanzar los objetivos de lucha contra el cambio climatico.

< Son objetivos centrales de las COPs:

La primera conferencia se celebré en 1995 en Berlin, la COP1. A partir de esa primera
reunién; Ginebra, Kioto, Buenos Aires, Bonn, La Haya, Bonn, Marrakech, Nueva Delhi, Milan,
Buenos Aires, Montreal, Nairobi, Bali, Poznan, Copenhage, Cancun, Durban, Doha, Varsovia,
Lima, Paris, Marrakech, Bonn, Katowice, Bonn y Madrid (COP 25 Chile), han sido sede de las
reuniones hasta la ultima en Glasgow COP26, celebrada en 2021 y en Egipto en 2022. Desde
la primera COP en Berlin, hasta la ultima en Egipto, las cumbres han ayudado a situar la
lucha climatica en la agenda de estados, sociedad y empresas, aln cuando sus resultados
contindan alejados de las alertas de la comunidad cientifica y las demandas de grupos que
reclaman mayor implicacién y esfuerzo compartido.

2 La COP 21. El Acuerdo de Paris

La 21 Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, 2015 en Paris, las
Partes de la CMNUCC alcanzé un acuerdo histérico en la lucha contra el cambio climatico y la
aceleracién e intensificacion de las acciones e inversiones necesarias para un futuro con
bajas emisiones de carbono. El acuerdo entré en vigor, de manera oficial, el 4 de noviembre
de 2016, si bien su aplicabilidad comenzé en 2020, tras la finalizacién de la vigencia del
Protocolo de Kioto.

El Acuerdo de Paris agrupa a todas las naciones del mundo por primera vez en la historia de
manera vinculante, ante el objetivo de realizar ambiciosos esfuerzos que permitieran mitigar
y adaptarse a los efectos del cambio climatico. Hasta la fecha, 191 estados lo han ratificado.
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La Unidén Europea, en su conjunto, ratificéd el acuerdo el 5 de octubre de 2016. Espana lo
firma el 22 de abril de 2016 y lo ratifica formalmente en febrero de 2017.

El Acuerdo presenta como objetivo general una transicién global que culminard en un
modelo de desarrollo bajo en carbono y resiliente al cambio climatico. En concreto:

= Mantener el aumento de temperatura mundial por debajo de 2 °C sobre los niveles
preindustriales, partiendo de la constatacion cientifica de que la temperatura media del
planeta ha aumentado.

» Intentar, en todo caso, que ese aumento global se limite a 1,5 °C, intensificando y
comprometiendo los esfuerzos previos.

= Aumentar las aportaciones financieras por estado.

= Aplicar actuaciones basadas solo en criterios cientificos, a partir de los informes del IPCC
(Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico).

La aplicacion del Acuerdo de Paris requiere una transformacién econédmica y social, basada
en argumentos cientificos, funcionando en ciclos de cinco afios con medidas climaticas cada
vez mas ambiciosas. En 2020, los paises presentaron sus planes de accién climatica
conocidos como Contribuciones Nacionales Determinadas, con el propdsito de reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero y alcanzar los objetivos del Acuerdo.

El Acuerdo de Paris proporciona, asi mismo, un marco para el apoyo financiero, técnico y de
creacion de capacidad a los paises que lo necesitan. Los paises desarrollados toman la
iniciativa en la prestacion de asistencia financiera a los paises menos dotados y mas
vulnerables, al tiempo que se alienta por primera vez la aportacién de contribuciones
voluntarias. La financiacidn de la lucha climatica es necesaria para la mitigacién, ya que se
requieren inversiones en gran escala para reducir significativamente las emisiones, y la
adaptacién, al necesitarse importantes recursos financieros para adaptarse a los efectos
adversos y reducir los efectos de un clima cambiante.

LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA ONU. LA AGENDA 2030

A partir de los acuerdos fundacionales, las Naciones Unidas dan un paso mas en la lucha por
derechos humanos, entre ellos la lucha climatica, y suscriben la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (2015), que establece 17 objetivos universales para alcanzar los Objetivos en 15
afios (2030), y que, en palabras de la ONU, “...constituyen un llamamiento universal a la accién
para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de las
personas en todo el mundo”.

El objetivo nUmero 13, Accién por el clima, es la “Adopcién de medidas urgentes para combatir
el cambio climatico y sus efectos”, a partir de seis medidas favorables para el clima que los
Gobiernos pueden adoptar una vez que se dediquen a reconstruir sus economias y sociedades:

1. Transicién verde: las inversiones deben acelerar la descarbonizacién de todos los aspectos
de nuestra economia.
2. Empleos verdes y crecimiento sostenible e inclusivo.

3. Economia verde: hacer que las sociedades y los pueblos sean mas resilientes mediante una
transicion justa para todos y que no deje a nadie atras.

4. Invertir en soluciones sostenibles: los subsidios a los combustibles fésiles deben desaparecer
y los contaminadores deben pagar por su contaminacién.

5. Afrontar todos los riesgos climaticos.
6. Cooperacion: ningln pais puede triunfar por si solo.
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EL PAPEL DEL IPCC EN LA LUCHA CLIMATICA

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico o Panel
Intergubernamental del Cambio Climatico, (IPCC, Intergubernamental Panel on Climate Change),
creado en 1988, es una organizacion intergubernamental de las Naciones Unidas cuya mision es
facilitar evaluaciones integrales del estado de los conocimientos cientificos, técnicos vy
socioecondmicos sobre el cambio climatico, sus causas, posibles repercusiones y estrategias de
respuesta.

Los informes del IPCC cubren la "informacidn cientifica, técnica y socioeconémica relevante para
entender la base cientifica del riesgo del cambio climatico inducido por el hombre, sus
potenciales impactos y opciones para la adaptacion y mitigacion". El IPCC no realiza
investigacion primaria, ni monitoriza el clima o fenémenos relacionados por si misma, sino que
evalla la literatura publicada. Las evaluaciones del IPCC proporcionan una base cientifica a los
gobiernos, a todos los niveles, para la formulacidon de politicas relacionadas con el clima, y
sirven de apoyo para las negociaciones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Clima
y la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Si bien esas
evaluaciones revisten importancia politica, no poseen caracter preceptivo, es decir, pueden
servir para presentar proyecciones sobre el cambio climatico futuro basadas en varias hipdtesis,
los riesgos que conlleva el cambio climatico y las repercusiones de las posibles medidas de
respuesta al mismo, pero no para determinar las medidas que deben adoptar las instancias
normativas.

El panel de expertos advierte que muchos de los cambios que sufrira el planeta fruto de las
emisiones de gases de efecto invernadero seran "irreversibles durante siglos, incluso milenios",
presentando una realidad innegable: “la accién del ser humano esta directamente relacionada
con la emergencia climética que vive el planeta”.

Desde el inicio de su labor en 1988, el IPCC ha preparado cinco Informes de Evaluacion, cada
uno de ellos dividido en cuatro partes. En la actualidad se esta elaborando la cuarta parte del
Sexto Informe.
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2 Sexto Informe IPCC: Cambio Climatico 2021 (22 parte del 62 informe. Agosto 2021)

La investigacidn sefala que el cambio climatico provocado por el ser humano esta afectando
a todas las regiones del mundo sin excepcién, especialmente a las mas meridionales,
afiadiendo que la atribucidn a la influencia humana de los cambios observados en fenédmenos
extremos como las olas de calor, las inundaciones, las sequias o los ciclones tropicales se ha
fortalecido desde el ultimo informe.

En el Informe se ofrecen nuevas estimaciones sobre las probabilidades de sobrepasar el nivel
de calentamiento global de 1,5 °C en las préximas décadas, y se concluye que, a menos que
las emisiones de gases de efecto invernadero se reduzcan de manera inmediata, rapida y a
gran escala, limitar el calentamiento a cerca de 1,5 °C o incluso a 2 °C sera un objetivo
inalcanzable.

Tres décadas después del inicio de la lucha climatica
mundial, los resultados sobre los compromisos
globales adquiridos son cuestionados, aun cuando las
diversas cumbres han ayudado a concienciar y
posicionar la lucha contra las emisiones de gases de
efecto invernadero entre las prioridades de gobiernos
y empresas, fomentando una tendencia de lucha
contra el cambio climatico ya irreversible.

ESTRATEGIA CLIMATICA EUROPEA
UNA UNION EUROPEA CLIMATICAMENTE NEUTRA EN 2050

Tras la firma y posterior ratificacién del Acuerdo de Paris en 2016, la UE encabez6 la lucha climatica
mundial con una ambiciosa hoja de ruta en diferentes ambitos de actuacién, con el objetivo de
cumplir sus compromisos internacionales en materia de cambio climatico. Consecuentemente,
los estados miembros de la UE han fijado objetivos de emisidn vinculantes para sectores clave
de la economia con el fin de reducir sustancialmente las emisiones de gases de efecto
invernadero.

En 2020, en consonancia con el compromiso previo de aumentar su ambicién climatica, los
dirigentes de la UE refrendaron un objetivo vinculante para la UE de reduccién neta de las
emisiones de gases de efecto invernadero, en, al menos, un 55% de aqui a 2030 con respecto a
los valores de 1990, incremento sustancial en comparacion con el objetivo anterior de la UE de
reduccion de las emisiones en un 40% para 2030. En esta linea, Consejo y Parlamento
alcanzaron un acuerdo en forma de Ley Europea del Clima, que consagra ese objetivo.

Esta mayor ambicién climatica, ademas de requerir una transformacién de los procesos
econdmicos e industriales de la UE, tiene como objetivos:

= |mpulsar el crecimiento econémico sostenible.

= Crear empleo.

= Generar beneficios en materia de salud y medio ambiente.

= Contribuir a la competitividad global a largo plazo de la economia de la U.E. mediante la
promocion de la innovacion en tecnologias ecoldgicas.
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EL PACTO VERDE EUROPEO

El cambio climatico y la degradacion del medio ambiente suponen una amenaza existencial a la
gue se enfrentan Europa y el resto del mundo. Para superar estos retos, el Pacto Verde Europeo
pretende la transformacion de la UE hacia una economia eficiente en el uso de los recursos y
competitiva.

Presentado por la Comision Europea a finales de 2019, El Pacto Verde Europeo, COM(2019)640,
definié un conjunto de propuestas para adaptar las politicas de la UE en materia de clima,
energia, transporte y fiscalidad, con el fin de reducir las emisiones netas de gases de
efecto invernadero en al menos un 55 % de aqui a 2030, en comparacioén con los niveles
de 1990. Establece asi mismo, la hoja de ruta para convertir a Europa en el primer continente
climaticamente neutro para el 2050, a partir de una nueva estrategia de crecimiento
sostenible e inclusivo que de un impulso a la economia, mejore la salud y la calidad de vida de
las personas, cuide la naturaleza y no deje a nadie atras.

El Pacto Verde, planteado como una oportunidad de transformar la Unidn Europea en base a un
crecimiento y desarrollo sostenible e integrador, en el que los recursos naturales sean
empleados de modo adecuado, y en el que nadie quede al margen, se convierte, también, en
una oportunidad de transformacién de los modelos agrarios extractivos, hacia una actividad que
compatibilice la sostenibilidad medioambiental y la sequridad alimentaria, con las estrategias de
adaptacién y mitigacién climatica, a partir de valores sociales generados en torno al medio
rural. En base a ello, y llegados a un punto en el que la lucha climatica mundial, liderada por
Europa, y determinada por los informes del grupo de expertos de la ONU, la Comisién Europea
determina su ambiciosa hoja de ruta hacia el cumplimiento de los compromisos adquiridos.

Ese programa de intenciones presentado, establece un plan de accién que comprende trece
lineas de actuacién, ESTRATEGIAS DEL PACTO VERDE, que incluyen desde el impulso de un
uso eficiente de los recursos, hasta restaurar la biodiversidad o reducir la contaminacién hasta
fomentar un mecanismo para la transicién justa.

S Estrategia “DE LA GRANJA A LA MESA”

En mayo de 2020, la Comisidon Europea presentd la Estrategia De la Granja a la Mesa como
una de las iniciativas clave en el marco del Pacto Verde Europeo. A fin de contribuir al logro
de la neutralidad climatica en 2050, la Estrategia pretende hacer evolucionar el sistema
alimentario de la UE hacia un modelo sostenible.

Un sistema alimentario mas sostenible ayudara a proteger la naturaleza y la biodiversidad de
Europa, por lo que estd en consonancia con la Estrategia sobre Biodiversidad para 2030,
presentandose como complementarias.

Sin olvidar que la seguridad alimentaria y la inocuidad de los alimentos son prioridades
generales, los principales objetivos de la Estrategia son:

» Garantizar suficientes alimentos, asequibles y nutritivos, sin superar los limites del
planeta.

= Reducir a la mitad el uso de plaguicidas y fertilizantes y la venta de antimicrobianos.

= Aumentar la cantidad de tierra dedicada a la agricultura ecolégica.

= Promover un consumo de alimentos y unas dietas saludables mas sostenibles.

» Reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos.

» Luchar contra el fraude alimentario en la cadena de suministro.

= Mejorar el bienestar de los animales.
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La modernizacion de la agricultura mediante el desarrollo de practicas agricolas mas
sostenibles, protegiendo al mismo tiempo la naturaleza y luchando contra el cambio
climatico, se encuentra, asi mismo, entre los principales objetivos de la reforma de la politica
agricola comun (PAC 2023-2027), por lo que las politicas de la PAC esta estrechamente
relacionada con la Estrategia De la Granja a la Mesa.

Igualmente, se prevé que la transicion hacia un sistema alimentario mas respetuoso con el
medio ambiente generara nuevas oportunidades de negocio que tendran efectos positivos en
los ingresos de los operadores del sector agroalimentario.

En apoyo de esos objetivos, se plantean un conjunto de iniciativas y propuestas
legislativas concretas:

* Impulso de la produccién ecoldgica para que alcance el 25% del uso de las tierras
agricolas de la UE en 2030.

= Etiquetado de alimentos, en especial sus propiedades nutritivas y sus sostenibilidad.

= Reduccion del desperdicio de alimentos.

En octubre de 2020, el Consejo adopté unas Conclusiones sobre la Estrategia, en las que
refrendaba el objetivo de desarrollar un sistema alimentario europeo sostenible, desde la
produccién hasta el consumo. En las Conclusiones se exponen los tres Ejes del mensaje
politico de los Estados miembros, que acordaron garantizar:

= Alimentos suficientes y asequibles al tiempo que se contribuye a la neutralidad
climatica de aqui a 2050.

* Ingresos justos y un firme apoyo a los productores primarios.

= Competitividad de la agricultura de la UE a escala global.

2 Plan de Accién sobre “AGRICULTURA ECOLOGICA”

Presentado por la Comisién en marzo de 2021 como parte de la Estrategia De la Granja a la
Mesa, el Plan de Accién sobre Agricultura Ecolégica establece una serie de acciones para
incrementar esta modalidad de produccién en la UE y alcanzar el 25% del uso de las
tierras agricolas de la UE desde su presentaciéon a 2030, animando a los Estados
miembros de la UE a que elaboren Planes Nacionales de Agricultura Ecoldgica.

En julio de 2021, el Consejo adoptd una serie de Conclusiones sobre el Plan de Accién
propuesto por la Comision:

» La agricultura ecoldgica es importante para la sostenibilidad de la agricultura europea.

» El desarrollo de la produccién ecoldgica contribuye a la seguridad de los ingresos y a la
creaciéon de empleo.

= El equilibrio entre la oferta y la demanda de productos ecoldgicos garantiza la rentabilidad
del sector.

= La participacion de las partes interesadas de los sectores publico y privado es
fundamental para alcanzar los objetivos de la Estrategia.

< Estrategia sobre la “BIODIVERSIDAD”

La pérdida de biodiversidad y el colapso de los ecosistemas son algunas de las mayores
amenazas de la préxima década, entre ellas la reducciéon de las cosechas, aumento de
inundaciones y de la incidencia de esta y otras catdstrofes naturales, perdida de materias
primas.
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La Estrategia sobre la Biodiversidad pretende proteger y recuperar la biodiversidad y el buen
funcionamiento de los ecosistemas. La estrategia sigue los objetivos marcados por la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y los del Acuerdo de Paris en torno al Cambio Climatico, y
en concreto contribuir a recuperar la biodiversidad de Europa a 2030, generando beneficios
para las personas, el clima y el planeta.

Las acciones previstas en la Estrategia son:

» Ampliar los espacios protegidos, zonas marinas y terrestres en Europa.

= Recuperar los ecosistemas degradados reduciendo el uso y la nocividad de los
plaguicidas.

= Aumentar la financiacién de las acciones y hacer un mejor seguimiento de los avances.

En 2020, los Estados miembros reconocieron la necesidad de redoblar los esfuerzos
abordando los factores directos e indirectos de la pérdida de la biodiversidad y la naturaleza
y reiteraron su peticién de que se incorporen plenamente los objetivos en materia de politica
de biodiversidad en otros sectores, como el agricola, el pesquero y el forestal.

< Plan de “SEGURIDAD ALIMENTARIA”

La pandemia de SARS-CoV-2 (COVID-19) puso de relieve la vulnerabilidad de la cadena
alimentaria de Europa ante las graves dificultades del suministro. En noviembre de 2021, la
Comision publicé la Decisién de 12 de noviembre de 2021 por la que se crea el grupo de
expertos sobre el Mecanismo Europeo de Preparacion y Respuesta ante las Crisis de
Seguridad Alimentaria, en la que se esbozaba un plan de contingencia para garantizar la
seguridad alimentaria en Europa durante periodos de crisis. Ese mismo afo, en el
Consejo de Agricultura y Pesca de diciembre, los ministros de la UE adoptaron unas
Conclusiones sobre el plan en las que se reconoce la necesidad de contar con un sistema
alimentario europeo preparado para el futuro frente a posibles riesgos y crisis.

Las medidas propuestas tienen por objeto ayudar a la UE a hacer frente a desafios como los
fendmenos meteoroldgicos extremos, los problemas fitosanitarios y de salud animal y la
escasez de insumos clave, como los abonos, la energia o la mano de obra, incluyendo:

* La creaciéon de un Mecanismo Europeo de Preparacién y Respuesta ante las Crisis de
Seguridad Alimentaria.

» La creacién de un grupo de expertos que contribuya a garantizar que la UE esté
plenamente preparada para afrontar posibles retos en materia de suministro de alimentos.

2 Estrategia de “TRANSICION JUSTA”

La Estrategia de Transicidn Justa tiene el objetivo de posibilitar a aquellos estados miembros
y regiones, con dificultades sociales, econémicas, laborales, alcanzar la neutralidad climatica
de aqui a 2050, puesto que sera mas dificil que para otros.

A través de este mecanismo, la UE proporciona apoyo financiero y técnico a las regiones mas
afectadas por la transicién hacia una economia baja en carbono, y en especial:

» Estados miembros o regiones. Invirtiendo en nuevos empleos en sectores
medioambientales, transporte publico sostenible, conectividad digital o infraestructuras de
energias limpias.
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= Personas y comunidades. Facilitando oportunidades de empleo y reciclaje profesional,
mejorando la eficiencia de las viviendas desde el punto de vista energético y combatiendo
la pobreza energética.

= Empresas. Posibilitando que la transicibn a una tecnologia baja en carbono resulte
atractiva para la inversién, proporcionando apoyo financiero e invertiendo en investigacién
e innovacion.

En este sentido, la creacidon del Fondo de Transicion Justa (FTJ) supone el primer pilar del
Mecanismo para una Transicién Justa, proporcionando ayudas “a medida”, para aliviar los
costes sociales y econdmicos que soportan, como consecuencia de la transicion ecolégica,
las regiones mas dependientes de los combustibles fésiles y las industrias con elevadas
emisiones.

Plan de Accién para la “ECONOMIA CIRCULAR”

Para lograr la neutralidad climatica de la UE en 2050, es fundamental disociar el crecimiento
econdmico del uso de los recursos y pasar a sistemas circulares en la produccion y el
consumo, por lo que el Plan de Accion para la Economia Circular de 2020 prevé mas de
treinta medidas sobre el disefio de productos sostenibles, la circularidad de los procesos de
produccion y el fortalecimiento de los consumidores y los compradores publicos. Va dirigido a
sectores como la electrdnica y las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC),
las pilas y baterias, los envases y embalajes, los plasticos, los productos textiles, la
construccion y los edificios o los alimentos.

En Espafa se presenté el | Plan de Economia Circular 2021-2030, con una serie de objetivos
de partida a alcanzar en 2030.

= Reducir en un 30% el consumo nacional de materiales en relacién con el PIB de 2010.

= Reducir la generacién de residuos un 15% respecto de lo generado en 2010.

= Reducir la generacién residuos de alimentos en toda cadena alimentaria un 50% a nivel
doméstico y un 20% en las cadenas de produccién y suministro.

* Incrementar la reutilizacion y el preparado hasta llegar al 10% de los residuos
municipales.

» Reducir la emisién de gases de efecto invernadero por debajo de los 10 millones de
toneladas de COzeql.

= Mejorar un 10% la eficiencia en el uso del agua.

Estrategia “INDUSTRIAL EUROPEA”

La UE cuenta con la Estrategia Industrial Europea para dirigir las transiciones hacia la
neutralidad climatica, con el objetivo de apoyar a la industria en su papel de acelerador y
motor del cambio, la innovacién y el crecimiento.

Tras la publicacién de la nueva Estrategia Industrial en 2020, el Consejo adopta un conjunto
de Conclusiones por las que los principios de sostenibilidad, circularidad y protecciéon del
medio ambiente deberian apoyar la recuperacién de la pandemia de COVID-19.

Una actualizacién de la Estrategia Industrial publicada en 2021, fortalece la resiliencia y
promueve la competitividad de Europa. Su fin es permitir que la industria europea lidere la
transicion ecoldgica y digital y se convierta en la fuerza motriz mundial en el camino hacia la
neutralidad climatica y la digitalizacion.
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2 Estrategia “FORESTAL para la proteccion, restauracion y gestion sostenible de los
bosques”

La estrategia forestal establece las lineas bdsicas de politica general y acciones concretas,
para aumentar la cantidad y la calidad de los bosques en la UE y reforzar su proteccién, su
restauracion y su resiliencia. Las acciones propuestas aumentaran la captura de carbono
gracias a la mejora de los sumideros y las reservas, contribuyendo de este modo a la
mitigacién del cambio climatico.

La estrategia se compromete a proteger los bosques primarios y maduros, a restaurar los
degradados y garantizar su gestién sostenible, con el fin de preservar los servicios
ecosistémicos esenciales que ofrecen los bosques y de los que depende la sociedad; y
promueve practicas de gestion forestal mas respetuosas con el clima y la biodiversidad,
haciendo hincapié en la necesidad de mantener el uso de la biomasa lefiosa dentro de los
limites de la sostenibilidad.

Junto a estas iniciativas, el Pacto Verde completa sus lineas basicas con:

© Estrategia para la “SOSTENIBILIDAD DE LAS SUSTANCIAS QUIMICAS”
2 Iniciativas de “MOVILIDAD SOSTENIBLE”

° Estrategia para una “ENERGIA LIMPIA, ASEQUIBLE Y SEGURA”

o Estrategia para el tratamiento de “PILAS, BATERIAS Y SUS RESIDUOS”
PACTO VERDE Y SECTOR AGRARIO

El sector agrario, por su propia situacidon, dependiente de los recursos naturales y las
condiciones climaticas, ligado al entorno rural y a su sociedad, recibe directamente los
potenciales impactos que genera el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad en el medio
ambiente.

El Pacto Verde Europeo, con implicacién directa sobre el sector agricola, se presenta como
una oportunidad para remodelar las dindmicas negativas de las cuestiones que lo afectan,
como el equilibrio de la cadena agroalimentaria, la situacién de comercios internacionales o la
bdsqueda de mejoras para los productores, sin obviar las consecuencias que tiene sobre la
Politica Agricola Comun. Mas alla, el Pacto Verde deberia convertirse en una oportunidad para
transformar la forma de producir y de consumir alimentos en Europa.

= Reduciendo la huella medioambiental de los sistemas alimentarios.

» Reforzando su resiliencia frente a las crisis.

= Garantizando la disponibilidad de alimentos saludables y asequibles, también para las
generaciones futuras.

El sistema alimentario de la UE garantiza alimentos frescos y seguros a todos los europeos, y la
cadena agroalimentaria de la UE garantiza la seguridad alimentaria de mds de cuatrocientos
millones de ciudadanos y es uno de los principales sectores econémicos de la UE. Y si bien el
sector agroalimentario tiene un impacto considerable en el medio ambiente, aproximadamente
un tercio de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero segun los informes del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), el sistema agricola y
alimentario europeo, apoyado en la politica agricola comun, es referencia mundial en términos

GE@



de seguridad, suministro, nutriciéon y calidad. Es objetivo del Pacto Verde que se convierta
también en referente mundial de sostenibilidad, hacia un sistema alimentario que aporte
también beneficios medioambientales, sanitarios y sociales, al mismo tiempo que garantice la
viabilidad de las explotaciones agrarias.

LA LEY CLIMATICA DE EUROPA

El Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento europeo y del Consejo de 30 de junio de 2021,
por el se aprueba la Ley Europea del Clima, establece el marco para lograr la neutralidad
climatica, transformando en obligacidn el compromiso politico establecido en el Pacto Verde
Europeo consistente en alcanzar la neutralidad climatica en 2050, y elevar el objetivo de
reduccién de los gases de efecto invernadero para 2030 desde el 40% hasta, al menos, el 55%
en comparacioén con 1990.

La neutralidad climatica significa lograr cero emisiones netas de gases de efecto invernadero
para los paises de la UE en su conjunto, en base al equilibrio entre emisiones y absorciones, la
inversién en tecnologias ecoldgicas y la protecciéon del medio ambiente natural. Sin embargo,
conseguir ese objetivo general requiere de un tratamiento normativo que permita alcanzarlos
de manera homogénea y vinculante, brindando importantes oportunidades para:

= El Crecimiento Econémico

» Los Mercados

= ElEmpleo

= El Desarrollo Tecnoldgico

2 Objetivos de la Ley Climatica Europea

= Establecer la direcciéon a largo plazo para alcanzar el objetivo de neutralidad climatica
para 2050 a través de todas las politicas, de una manera socialmente justa y rentable.

= Establecer un objetivo de la UE para 2030 mas ambicioso, para poner a Europa en un
camino responsable para volverse climaticamente neutra para 2050.

= Crear un sistema para monitorear el progreso y tomar mas acciones si es necesario.
= Brindar previsibilidad a los inversores y otros actores econémicos.
= Asegurar que la transicién a la neutralidad climatica sea irreversible.

< Elementos clave

La Ley climatica europea establece un objetivo juridicamente vinculante de cero emisiones
netas de gases de efecto invernadero para 2050. Las instituciones de la UE y los Estados
miembros estan obligados a tomar las medidas necesarias a nivel nacional y de la UE para
alcanzar el objetivo, teniendo en cuenta la importancia de promover la equidad y solidaridad
entre los Estados miembros.

= Objetivo legal para que la Unidn alcance la neutralidad climatica para 2050.
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LUCHA CLIMATICA Y ACTIVIDAD AGRARIA

= Objetivo climatico para 2030 de al menos un 55% de reduccién de las emisiones netas de
gases de efecto invernadero en comparacién con 1990, con claridad sobre la contribucién
de las reducciones y absorciones de emisiones.

= Reconocimiento de la necesidad de mejorar el sumidero de carbono de la UE a través de
un reglamento LULUCF mds ambicioso, para el que la Comisidn presentd una propuesta en
julio de 2021.

* Proceso para establecer un objetivo climatico para 2040, teniendo en cuenta un
presupuesto indicativo de gases de efecto invernadero para 2030-2050.

= Compromiso con las emisiones negativas después de 2050.

= Establecimiento del Consejo Asesor Cientifico Europeo sobre el Cambio Climatico, que
proporcionara asesoramiento cientifico independiente.

= Disposiciones mas estrictas sobre la adaptacién al cambio climatico.
= Compromiso entre las politicas de la Unién con el objetivo de neutralidad climatica.

El progreso se revisara cada cinco afos, de acuerdo con el ejercicio de balance global en
virtud del Acuerdo de Paris.

PROCESO NORMATIVO SOBRE DESCARBONIZACION EN LA U.E.

El Pacto Verde Europeo tiene como objetivo conseguir una
Europa climaticamente neutra en 2050, equilibrada entre
emisiones y absorciones de CO, en la atmosfera. Para
conseguir este objetivo, juridicamente vinculante para sus
estados miembro, se aprobd la Ley Europea del Clima y todo
el conjunto de disposiciones normativas climaticas asociadas,
que establecen un nuevo objetivo, mas ambicioso, para la
reduccién neta de las emisiones de gases de efecto
invernadero de, al menos, un 55% hasta 2030, en
comparacion con los niveles de 1990, y un continente
climaticamente neutro en 2050.

Alcanzar esos ambiciosos objetivos de descarbonizacién, supone no solo reducir las
emisiones en todos los sectores, desde la industria y la energia hasta el transporte y la
agricultura, sino también fomentar e incrementar la absorcion y retencion de CO, en los
suelos.

El CO; de la atmdsfera se captura de forma natural mediante los llamados grandes sumideros
de carbono, fundamentalmente bosques y océanos. Los sistemas agrarios igualmente capturan
carbono de la atmésfera a través de la fotosintesis de las plantas. A nivel global la produccién
primaria neta de la agricultura, es decir, el carbono capturado de la atmdsfera por las plantas a
través de la fotosintesis, menos el emitido a través de la respiracidn, fija unos 7.000 millones de
toneladas anuales de carbono, una cantidad que se aproxima al liberado por la quema de
combustibles fésiles e industria (2007, Cristopher B. Field). Una pequefa parte de este carbono
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se incorpora a los suelos a través de los residuos de las cosechas. El resto circula por la cadena
tréfica (alimentacién ganadera y humana), incorporandose también al suelo una minima parte a
través de los residuos animales, y siendo liberado el resto principalmente a través de la
respiracién, incluida la de los organismos que viven en el suelo y que descomponen los residuos
organicos.

Es innegable que la agricultura desempena un importante papel en lo que respecta al cuidado
de los suelos y su papel como acumulador de carbono.

LA DESCARBONIZACION DE LA AGRICULTURA

Los compromisos de la Unién Europea para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero de su agricultura y adaptar su sistema de produccion alimentaria para hacer frente
al cambio climatico, se convierte en una mas de las muchas presiones que afectan a la
agricultura. Frente a la creciente demanda y competencia global por los recursos, es preciso
contemplar la produccién alimentaria de la UE en un contexto mas general, relacionando la
agricultura con la energia y la seguridad alimentaria.

Para cumplir los compromisos de reduccién de manera sistematizada, las politicas climaticas de
la UE dividen a los sectores econdmicos en dos grupos:

2 Sectores Regulados por el Mercado Europeo de Derechos de Emision, en Espafa la
Ley 13/2010 que modifica a la 1/2005 de 9 marzo, requla el régimen del comercio de
derechos de emisién de gases de efecto invernadero. Se incluyen en este grupo, sectores
industriales y energéticos, que tienen claramente identificados y cuantificados sus niveles de
emisiones, los cuales, una vez certificados y fijado el precio de la tonelada de CO; expulsada
a la atmésfera, genera intercambios entre intereses emisores y de absorcién; compras de
derechos de emisiones.

Dentro de este sistema hay unas 12.000 instalaciones industriales en toda la UE, entre
centrales de generacidon de electricidad y grandes fabricas. Esas instalaciones emiten
alrededor del 40% de todos los gases de efecto invernadero de la economia europea.

El compromiso de la UE es haber reducido un 43% las emisiones de este grupo para 2030.

2 Sectores Difusos (Reglamento sobre el reparto del esfuerzo, ESR), en Espana, la Hoja de
Ruta de los Sectores Difusos a 2020, menos intensivos en el uso de la energia y con mayor
dificultad en la cuantificaciéon de sus emisiones. Este grupo acumula el 60% restante de todas
las emisiones de la U.E., siendo su objetivo reducir emisiones un 26% en 2030. Espafa se ha
comprometido a sumir esa reduccién del 26%.

Dentro de este grupo se encuentra el sector agrario, que participa junto al resto de las
emisiones totales: Sector Transporte (48%), Sector Agrario (18%), Sector Residencial,
Comercial e Institucional (14%), Gestién de Residuos (7%), Gases fluorados (5%), Industria
fuera de comercio y Otros (8%).

GE@



LUCHA CLIMATICA Y ACTIVIDAD AGRARIA

Sector Transporte (48%)
I Sector Agrario (18%)

Sector Residencial, Comercial e Institucional (14%)
o Gestidn de Residuos (7%)

I Industria fuera de comercio y Otros (8%)

Gases fluorados (5%)

El desarrollo de la actividad agraria libera a la atmdsfera grandes cantidades de gases de
efecto invernadero, cuantificados entre un 13 y un 14% de las emisiones totales, segun el
altimo Informe de Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, de las que un 70%
corresponden a la ganaderia.

= Objetivos de reduccion:

Mediante las Decisiones 2013/162/UE, 2013/634/UE y 2017/1471/UE, se determinaron las
asignaciones anuales de emisiones (AEAs) de cada uno de los estados miembros, que
marcan la senda de cumplimiento anual. En el caso de Espafia la senda es la siguiente (en
kt COzeq):

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
227.563 | 225.648 | 223.733 | 221.817 | 218.263 | 216.306 | 214.348 | 212.390

LA INICIATIVA DE LA “AGRICULTURA DEL CARBONO”

La agricultura contribuye al cambio climatico y a su vez, se ve afectada por este proceso.

Nuestra capacidad para estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera y de evitar los impactos mas graves del cambio climatico, depende, por un lado de la
reduccién de las emisiones, y por otro de la capacidad de los ecosistemas de continuar
absorbiendo grandes cantidades de carbono. Por la gran superficie terrestre que ocupa y su
impacto sobre los ecosistemas, la agricultura tiene un importante papel en el ciclo de
carbono del planeta.

El Pacto Verde Europeo, presentado como un plan de accién extendido a trece areas de
actuacién, incorpora, asi mismo, un mecanismo especificamente climatico, el marco de
actuacién Accién por el Clima como estrategia climatica, a través de la que desarrollar el
conjunto de propuestas y medidas en esta materia, que avanzan aln mas en la construccion de
la hoja de ruta a seguir por la Unidon Europea hacia los compromisos adquiridos en Paris y
anteriormente en Kyoto. Su objetivo, convertir a Europa en el primer continente neutral en
emisiones de CO; para el ano 2050, lleva asociado el desarrollo de un paquete de actuaciones
que afectara a la totalidad de sectores econdmicos y sociedad, incluida la agricultura.
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Es en este marco de lucha climatica global en el que la Unién Europea, a través de las lineas
marcadas en las estrategias De la Granja a la Mesa y de Biodiversidad, presenta un conjunto de
mecanismos y medidas que afectaran de manera directa al sector agrario, convirtiendo a la
agricultura en un elemento mds dentro de la lucha climatica. Asi, desde que el
documento De la Granja a la Mesa se presentara en mayo de 2020, a las medidas que afectan a
agricultores y ganaderos sobre gestidon sostenible de fitosanitarios y fertilizantes, bienestar
animal, o incremento de la produccién ecolégica, se afiaden el conjunto de revisiones de la
legislacion climatica en torno a la Ley Europea del Clima, que transforman en obligacion los
compromisos establecidos en el Pacto Verde Europeo; disminuir las emisiones de GEI un 55% en
2030 respecto a las existentes en 1990, y alcanzar la neutralidad climatica en 2050.

Las comunicaciones de la Comision Europea de julio de 2021, COM(2021)550, paquete Fit for
55 (Objetivo 55%), y de 15 de diciembre COM(2021)800 sobre los Ciclos sostenibles del
carbono, presentan a la agricultura y la silvicultura como elementos climaticos imprescindibles
para alcanzar el objetivo de neutralidad climatica, a partir del equilibrio entre emisiones y
absorciones a 2050. Ante los avisos cientificos de que alcanzar estos retos solo mediante la
reduccion de emisiones sera imposible, la Comision orienta la normativa asumiendo que
alcanzar el objetivo de neutralidad climatica solo sera posible si agricultura y sistemas
forestales se convierten en equilibradores de la balanza, a partir del efecto sumidero natural
generado en el desarrollo de su actividad, centrando los esfuerzos en la absorcién de CO; y en
el control de la intensidad de las emisiones, mas que en su reduccidn absoluta.

A pesar de los esfuerzos del sector, destinados a combatir el impacto medioambiental, y de Ia
importancia en la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero vinculados a la
agricultura, los agricultores seran los primeros en sufrir las consecuencias del cambio climatico
y hacer frente a los costes derivados de la adaptacion y mitigacidon en nuestra actividad.

COM(2021)550 de 14 julio. “FIT FOR 55”

Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Objetivo 55»: cumplimiento del objetivo climatico de la UE
para 2030 en el camino hacia la neutralidad climatica.

El «Paquete Fit for 55» (Objetivo 55) tiene por objeto traducir las ambiciones del Pacto Verde en
legislacion, y se presenta como un conjunto de propuestas revisoras de la legislacion
relacionada con el clima, la energia y el transporte, para poner en marcha nuevas iniciativas
legislativas que adapten la legislacion de la UE a los objetivos climaticos de la UE.

Comprende una serie de actuaciones, a desarrollar a corto plazo, que afectan, especialmente, al
sector agrario:

= Revision del Régimen de Comercio de Derechos de Emision de la UE (RCDE UE), en particular
su ampliacion a la agricultura, transporte maritimo y normas sobre emisiones de la aviacion.

= Revision del Reglamento de Reparto del Esfuerzo (Sectores Difusos), en lo que respecta a los
objetivos de reduccién de los Estados miembros en sectores no incluidos hasta ahora en el
RCDE UE, entre ellos la agricultura.

= Revision del Reglamento UTCUTS sobre la inclusién de las emisiones y absorciones de gases
de efecto invernadero resultantes del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la
silvicultura.
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LUCHA CLIMATICA Y ACTIVIDAD AGRARIA

Modificacién del Reglamento por el que se establecen normas sobre las emisiones de CO,
para turismos y furgonetas.

Revision de la Directiva sobre fuentes de energia renovables.

Refundicién de la Directiva de eficiencia energética.

Revision de la Directiva sobre fiscalidad de la energia.

Revisién de la Directiva sobre la infraestructura para los combustibles alternativos.
Creacién de un fondo social para el clima.

Reduccion de las emisiones de metano en el sector energético.

Revision del tercer paquete energético para el gas.

COM(2021)800 de 15 de diciembre. “CICLOS DE CARBONO SOSTENIBLES”
Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo

La Comunicaciéon de la Comision sobre los Ciclos sostenibles del carbono plantea, como una
alternativa de negocio para los agricultores europeos, su apuesta por la Agricultura del Carbono,
planteando su desarrollo y aplicacién a corto plazo.

9 Justificacion, nacida de los informes del IPCC:

* La actual accién climatica no es suficiente para cumplir con los objetivos del Acuerdo de
Paris.

* Eliminar carbono de la atmdsfera, y no ya reducir emisiones, se presenta como el
elemento clave de la lucha climatica y el cumplimiento de los compromisos establecidos,
por lo que resulta necesario establecer un marco regulatorio que desarrolle el papel de las
actividades sumidero.

2 Se presenta al cultivo de carbono, y no a la produccién de alimentos, como un “modelo de
negocio verde”, que recompensara a los administradores de tierras.

2 Se plantea un conjunto de practicas agrarias efectivas como sumideros de CO..

» Forestacién y reforestacion.

= Agricultura mixta, vegetacion lefiosa con produccidén agricola y/o animal.

= Cultivos de cobertura y labranza de conservacion.

= Conversién de tierras de cultivo en barbechos o de areas reservadas en pastizales
permanentes.

2 La financiacion de esta alternativa de ingresos apunta que los incentivos compensadores
pueden provenir de fuentes publicas o privadas.

= Como Financiacion publica se presentan varias alternativas:

o Dentro del marco de la PAC, a través de los planes estratégicos nacionales.
o A través de programas de la UE (proyectos LIFE, fondos de cohesién, programa
Horizonte Europa)

= Como Financiacion privada:

o Através de la entrada de la agricultura en los mercados de carbono.
o Acuerdos particulares entre entidades contaminantes y administradores de la tierra.
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2 Creacién de un Grupo de expertos con varias funciones:

= Determinar cudles seran las mejores practicas en el cultivo de carbono.

= Establecer un estandar metodoldgico Unico para el calculo de los valores y las medidas de
carbono.

= Valorar, la creacién de un mercado de intercambio de bonos de carbono, regulado por la
UE a partir de 2030. Hasta ese 2030 se prevé que el marco de contabilidad y certificacion
se aplicara de forma voluntaria. Acuerdos entre las partes.

LA AGRICULTURA COMO ELEMENTO CLIMATICO
AGRICULTURA DEL CARBONO COMO “MODELO DE NEGOCIO”. UNA VISION CRITICA

Si el desarrollo de la actividad agricola se convierte, tal y cdmo se plantea en el desarrollo
normativo presentado desde la Comisién, en una alternativa econdmica, no ya respecto a su
funcién de producir alimentos, sino de su capacidad natural de sumidero de CO,, se generaran
necesariamente dindmicas nocivas para el desarrollo de una agricultura tradicional en
torno al proceso de generacion de derechos de emisidn y de los procedimientos
establecidos para su reconocimiento, que supondran un riesgo potencial para el agricultor
respecto al control de sus explotaciones y sus decisiones estratégicas.

La aplicacién de mecanismos compensadores y el desarrollo de nuevos modelos de gestion de
la produccién agricola, alejados de su tradicional papel, abren un espacio de dudas e
interrogantes en el sector. La entrada de la agricultura en los mecanismos financieros de
compensacion por su papel como sumidero de CO,, y no por su papel como productora de
alimentos, tendra un impacto directo en la agricultura a pequefia escala, que presumiblemente
beneficiara a la agroindustria y a los intereses financieros e industria contaminante, permitiendo
mantener o incluso aumentar emisiones, lo que generara una mayor intensificacion de la
produccion agricola, y perjudicara a los sistemas de produccién a pequefa escala.

La defensa de un modelo de agricultura profesional, en la que los protagonistas sean los
agricultores, y el resultado de su trabajo responda al objetivo de producir alimentos sanos y
saludables de manera sostenible, debe valorar el contenido de la estrategia normativa europea
creada en torno al concepto de agricultura, como compensadora de emisiones (Agricultura del
Carbono), con distancia, cuestionandose diferentes elementos asociados a su desarrollo, que
pueden suponer un peligro para el sector.

< A partir de la apuesta normativa de la Comisidn entorno al fomento de la Agricultura del
Carbono, como alternativa de ingresos para el agricultor, remunerando practicas que
potencien la retencidn de carbono por encima de su valor para la produccién de alimentos, la
agricultura se convierte en un elemento climatico mas, y su desarrollo impactara
negativamente en los modelos de agricultura alejados de la produccién industrial y los
intereses econdmicos ajenos.

Son precisamente los sistemas intensivos de produccion los necesitados de mecanismos que
permitan equilibrar sus emisiones y cumplir con las exigencias medioambientales. Por otro
lado, los intereses financieros ven en esta alternativa de ingresos una posibilidad de negocio
con base especulativa, por lo que un creciente ndmero de grandes empresas y fondos de
inversién establecen programas agricolas de gestién del suelo para crear, o intercambiar,
compensaciones de carbono, que se presentan a la sociedad como planes de "cero emisiones
netas”.
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2 En el desarrollo de este nuevo modelo agricola-ecolégico, las producciones locales pasaran a
tener una importancia secundaria cuando las tierras de cultivo se sustituyan por alternativas
generadoras de sumidero de carbono, fomentandose, a partir de estos mecanismos
compensadores, cambios de usos y producciones tradicionales.

Bajo estas perspectivas, el agricultor dejard de controlar su produccion, convirtiéndose en un
elemento ajeno a las transacciones de los derechos de emisidn, debido a circunstancias
como el coste y el desconocimiento de los procesos de certificacion, o de los procedimientos
establecidos para su reconocimiento, lo que inevitablemente excluird a las pequefas
explotaciones y favorecera el desarrollo de un nuevo modelo de agricultura, alejada del papel
tradicional de produccién de alimentos.

2 Para los agricultores pequefios y medianos asumir el riesgo de condicionar su produccion a
las variaciones y volatilidades de mecanismos financieros de compensacién como
los mercados de bonos de carbono, sera especialmente peligroso. Convertir al agricultor
en un experto del comercio de carbono, en lugar de un productor de alimentos, con los
riesgos que ello implica, serd una alternativa que podra en peligro al agricultor tradicional
con esperanzas de incrementar los ingresos. Es incuestionable el hecho de que los mercados
del carbono generan volatilidad de los precios y especulacién financiera, lo que los hace
especialmente arriesgados para los agricultores menos dimensionados, debido al elevado
riesgo a asumir por las fluctuaciones de los valores en juego.

2 La concentracion y acaparamiento de tierras agricolas, con fines diferentes a los
puramente agrarios, se verd incentivada en la bdsqueda de suelo destinado a la produccién
de créditos de carbono, lo que dificultara aun mas el deseable relevo generacional en
el sector agrario por la dificultad afiadida de acceso a la tierra.

Ya es una realidad que grandes empresas o fondos de inversiéon acumulan tierras destinadas
a la captura de carbono, pervirtiendo su destino tradicional, y generando dificultades
afiadidas para el acceso a los recursos por parte de agricultores jovenes o con intencién de
incorporarse a la actividad agraria.

2 Por otro lado, la financiacion de este mecanismo compensador, convertida en el
elemento bdsico para su aplicacién, plantea todavia dudas respecto a las alternativas
previstas; privadas y publicas. Mercados voluntarios de carbono o iniciativas de intercambio
privadas; incorporacion de la agricultura a los mercados de carbono de la UE en los que
entidades que excedan sus limites de emisiones compran derechos de emision baratos a los
gestores de sumideros compensando su balance; o a través de fondos publicos de entre los
que la propia Comision destaca el segundo pilar de la PAC.

Es necesario, especialmente en estos momentos de incertidumbre, defender que el
reconocimiento del potencial y el papel positivo que la agricultura desempena como
sumidero de carbono, indisociable del desarrollo de su actividad, y considerado como
bien publico, debe ser compensado desde los poderes publicos por su papel en la lucha
climatica, delimitado a partir de mecanismos y procedimientos publicos, en un marco legislativo
y financiero que no la conviertan en un elemento econdmico al servicio de intereses
especuladores y actividad contaminante.

Seria aconsejable que los agricultores recibieran una retribucién, al margen de los mecanismos
financieros ajenos al sector, en consonancia con la labor de gestiéon y custodia realizadas, asi
como con los logros alcanzados en materia de absorcion de CO, a través de los ecosistemas
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agricolas y forestales, fomentando los esfuerzos del sector en la reduccién de emisiones, al
margen de alternativas que relegan a la actividad a un papel gregario en la lucha climatica.

Las politicas climaticas de la Unidn Europea deben aprovechar esta coyuntura para generar un
cambio de sistemas para la agricultura, que la aleje de los modelos industriales extractivos, y
garantice la seguridad alimentaria y la mitigacién del clima para la sociedad en su conjunto, a
partir del desarrollo de una agricultura sostenible y viable, sin necesidad de desarrollar
mecanismo financieros que premien a la agricultura intensiva mediante compensaciones que
les permita, ademas de beneficiarse del mecanismo que lo regule, mantener o incluso
incrementar las emisiones de la industria contaminante.

ARQUITECTURA CLIMATICA DE LA POLITICA AGRARIA COMUN
LA POLITICA AGRARIA COMUN. HERRAMIENTA DE LUCHA CLIMATICA

La idea de establecer una politica europea agraria comun, surge en los afios cincuenta, en un
contexto econémico y politico condicionado por el final de la Il Guerra Mundial, en el que el
objetivo central era asegurar que los ciudadanos europeos dispusieran de un “suministro
estable y suficiente de alimentos a precios asequibles”, garantizando que el conjunto de paises
que constituian en aquel momento la primitiva Comunidad Europea dispusieran de un sector
agrario seguro y viable, fomentando, en aguel momento, la mejora de la productividad agricola.
Ese objetivo, primordial en aquellos primeros afios, evoluciona con el tiempo hasta desarrollarse
plenamente con la evolucién de sus principios fundacionales.

En la actualidad, diversos retos condicionan esta politica comin, en los que la prioridad
productiva ha dejado paso a un conjunto de circunstancias, que afectan a la actividad agraria,
alejadas ya del dia a dia, y dirigen su futuro.

2 Retos econdmicos

= Seqguridad alimentaria.
= Variabilidad de los precios.
= Crisis econémica.

2 Retos ambientales

» Degradacion de los suelos.

Calidad del agua y del aire.

Emisiones de gases de efecto invernadero.
Habitats y biodiversidad.

2 Retos territoriales

= Vitalidad de las zonas rurales.
= Diversidad de la agricultura de la UE.

2 Las dltimas reformas de la politica agricola comidn han promovido tres objetivos
medioambientales, recogidos en el Pacto Verde y, especialmente, en la estrategia De la
Granja a la Mesa:

= Luchar contra el cambio climético.
= Proteger los recursos naturales.
= Reforzar la biodiversidad.

Gﬂﬂ



LUCHA CLIMATICA Y ACTIVIDAD AGRARIA

MEDIDAS MEDIOAMBIENTALES EN LA PAC

Las medidas que fomentan la agricultura ecoldgica, la gestién responsable de insumos tales
como plaguicidas y fertilizantes, y la aplicacién de las normas medioambientales constituyen
una parte fundamental de la actual PAC.

= Las normas de condicionalidad vinculan la ayuda financiera a las normas de la UE en materia
de medio ambiente, salud humana y animal y fitosanidad.

* Los Pagos directos ecoldgicos establecen acciones obligatorias (mantenimiento de pastos
permanentes, diversidad de cultivos y superficies de interés ecolédgico), orientadas a la
proteccién del medio ambiente y a la lucha contra el cambio climatico.

* La politica de desarrollo rural apoya las inversiones y las actividades agricolas que
contribuyen a la accién por el clima y la gestidn sostenible de los recursos naturales.

REFORMA DE LA PAC 2023-2027. LA PAC VERDE

Los agricultores gestionan, a través de su actividad profesional recursos naturales, siendo al
mismo tiempo administradores indispensables de ecosistemas, habitats y paisajes.

El cambio climatico y las limitaciones del uso de recursos naturales, tendran como consecuencia
el refuerzo contra los desafios que amenazan la seguridad alimentaria, la sostenibilidad y el
respeto medioambiental, y condicionan el desarrollo de la actividad agraria. La eficiencia en la
gestién de los recursos, el cuidado del medio ambiente y la accién climatica reflejan una mayor
ambiciédn y una mayor presencia en los resultados perseguidos.

La actual arquitectura ecoldégica de la PAC, aun en vigor, previa a la reforma, se basa
principalmente en la implementacién complementaria de tres instrumentos de politica distintos:

» La Condicionalidad
= Los Pagos Directos Verdes (Greening)
» Las Medidas Voluntarias Agroambientales y Climaticas

Con la Reforma para el periodo 2023-2027, la actual situacién serd reemplazada y todas las
operaciones asociadas a esos instrumentos medioambientales se integraran en un sistema mas
especifico, flexible y con un enfoque simplificado.

El nuevo modelo que resultard de la nueva PAC permitird a los Estados miembros regular una
combinacién de medidas obligatorias y voluntarias en el Pilar 1 y el Pilar 2 para cumplir los
objetivos medioambientales y climaticos como parte de su plan estratégico, y las ayudas
estaran condicionadas a su compromiso con las practicas ambientales y climaticas, que se
convertiran en la base de practicas voluntarias mas ambiciosas.

La nueva condicionalidad dependerd de la implementacién de un conjunto simplificado de
condiciones ambientales y climaticas, que serian definidas por los Estados miembros a fin de
tener en cuenta su situacién y necesidades especificas. Ademas, los Estados miembros deberan
asegurarse de que se cumplan los objetivos acordados.

El rendimiento general de la nueva arquitectura verde fomentard la promociéon de enfoques
cooperativos / colectivos, involucrando a los agricultores y partes interesadas en el disefio y la
entrega orientados a resultados y desarrollando esquemas que integren la provisién de
conocimiento e inversiones ambientales.
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La PAC es un instrumento fundamental para liberar el potencial de la agricultura en la
lucha contra el cambio climatico. El 25% de la financiacién de la PAC para el periodo 2014-
2020 se destind a medidas relacionadas con el clima, con objetivos directamente dirigidos a la
lucha climatica:

= Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero mediante la mejora de los métodos de
gestion y cria de la ganaderia, y la inversién en el almacenamiento y el tratamiento del
estiércol.

= Aumentar la captura y el almacenamiento de carbono a través de medidas e inversiones en
proteccion del suelo y restauracion forestal.

= Ayudar a los agricultores a adaptarse a los retos que plantea el cambio climatico mediante
inversiones y asesoramiento sobre nuevos métodos y tecnologias.

Entre otras, gracias a estas medidas, las emisiones de la agricultura disminuyeron un 21% hasta
2017, sin reducir los niveles de produccién. La nueva PAC, en consonancia con los objetivos
marcados por la Ley del Clima Europea, incluye un mayor apoyo a la mitigacién del cambio
climatico y contribuiran al objetivo de accién por el clima del Pacto Verde de lograr cero
emisiones netas de gases de efecto invernadero en toda la UE de aqui a 2050.

EL PLAN ESTRATEGICO DE LA PAC DE ESPANA (PEPAC)

En la confeccién del Plan Estratégico para el desarrollo de la PAC en Espafa, el Objetivo 4
“Contribuir a la atenuacion del cambio climatico y a la adaptacion a sus efectos, asi como a la
energia sostenible”, determind una serie de conclusiones en relacion al sector agraria y su
situacion en la lucha climatica:

1. Existen medidas efectivas de reduccién de las emisiones y de Aumento de la capacidad de
sumideros agricolas y forestales asi como su monitorizacién, y es necesario desarrollarlas e
implantarlas en coordinacion con las CCAA.

2. Aunque el sector agrario en Espafia ya presenta un elevado grado de exposicion al riesgo de
los eventos extremos tales como sequias, pedriscos, etc., la comunidad cientifica parece
indicar un aumento de la frecuencia e intensidad de los fendmenos adversos si bien todavia
existe una elevada incertidumbre asociada a los datos.

La subida de las temperaturas, asi como la irregularidad de las precipitaciones y la pérdida
de biodiversidad son sélo algunos de los impactos que se estan empezando a sentir en
nuestro pais que, como toda la cuenca mediterranea, presenta una elevada vulnerabilidad
frente al cambio climatico.

3. La adaptacién al cambio climatico sera clave para la sostenibilidad de las producciones
agrarias.

La consideraciéon conjunta de adaptacion y mitigacién, especialmente en las producciones
con mayor capacidad de gestion territorial, es una estrategia clave para avanzar hacia
modelos realmente eficaces en la lucha contra el cambio climatico.

4. Existe potencial para la produccién de energia renovable a partir de la agricultura y la
silvicultura en Espafa.
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Espafia es el tercer pais europeo por recursos absolutos de biomasa forestal y dispone
ademds de una elevada proporcién de residuos de las explotaciones agricolas y ganaderas
los cuales deben valorizarse en base al principio de jerarquia de residuos y ser fuente de
energia renovable. Cuando de entre los posibles tratamientos a aplicar para su gestién
permita la valorizacién energética, ésta debe realizarse conforme criterios ambientales,
técnicos y econémicos.

5. Existe potencial para incrementar la eficiencia energética y el uso de energias renovables.

Las medidas de ahorro prevén alcanzar una reduccién del 30% del consumo de energia en el
ambito del regadio, del 25% en el dmbito de la maquinaria agricola y del 30% en las
explotaciones agrarias. Ademas, el desarrollo del autoconsumo con renovables,
especialmente con solar fotovoltaica, permite acercar la generacién al consumo vy, por tanto,
reducir pérdidas, a la vez que aumenta la cuota de renovables en el sector.

El uso de energias renovables, para autoconsumo, en las explotaciones agricolas vy
ganaderas y en los regadios presenta un gran potencial de desarrollo, que combinada con
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TICs) permitira ampliar el nimero de las
denominadas explotaciones inteligentes y también al riego inteligente.

LOS ECO-REGIMENES (ECO-ESQUEMAS)
(Documento técnico del MAPA para la elaboracién del Plan Estratégico de la PAC post-2020)

Las Ultimas reformas de la PAC han tenido como objetivo fundamental conseguir una agricultura
sostenible, que permita presentar el sistema productivo agrario europeo, como un modelo
diferenciado en los mercados internacionales, para cumplir el paradigma de producir (para
contribuir a satisfacer la demanda creciente de alimentos a nivel mundial) con menos recursos,
a la vez que contribuye al cumplimiento de los compromisos internacionales suscritos en
materia medioambiental.

En este sentido, los eco-regimenes se configuran como una nueva intervencion, incluida en el
primer pilar de la PAC (Fondo FEAGA), basada en practicas agricolas beneficiosas para el clima 'y
el medio ambiente y que han de responder a tres objetivos medioambientales especificos:

= Cambio climdtico y la energia sostenible.

= Desarrollo sostenible y gestion eficiente de los recursos naturales.

* Proteccién de la biodiversidad, los servicios ecosistémicos, la conservacién de los habitats y
los paisajes.

Los eco-regimenes permitirdn poner en valor, y cobrar una compensacion por ello, algunas de
las practicas agricolas y ganaderas protectoras del medio ambiente y los elementos que lo
rodean (suelo o tierra, agua y aire); practicas que, en mayor o menor grado, ya se vienen
haciendo, aunque con la exigencia de profundizar un poco mas en la misma direccién.

APLICACION NACIONAL

2 En cuanto a su aplicacién nacional, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién propone
lineas concretas de lucha climatica:

= Pastoreo extensivo
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* Implantacién y mantenimiento de cobertura vegetal viva en cultivos

= Incorporacién al suelo de restos de poda en cultivos lefiosos

= Fomento de rotaciones con cultivos mejorantes

= Fomento de aplicacidn de planes individuales de fertilizacion

= Fomento de aplicacién de planes individuales de uso sostenible de productos fitosanitarios

* Implantacién y conservacién de margenes, islas de vegetacién, corredores
multifuncionales

= Participacion en programas individuales o colectivos de valorizacién energética de
estiércoles de rumiantes y equino y biomasa de origen vegetal.

2 Con la intencién de hacer estos programas mas atractivos al agricultor, el MAPA contempla
una serie de factores.

= Ayudas que atraigan a los eco-regimenes Al mayor niumero posible de agricultores y
ganaderos.

= Programas con un alto grado de penetraciéon, que afecte a un considerable nimero
agricultores y ganaderos, y de practicas que vayan a ser beneficiosas para la salvaguarda
del medio ambiente.

= Compromisos a exigir no imposibles de cumplir y, a la vez, extensibles para aplicarse al
mayor nimero posible de sectores productivos.

= El control de los resultados de la aplicaciéon y cumplimiento de los eco-regimenes no debe
ser demasiado complejo ni para Administraciones publicas, ni para administrados.

LA REFORMA DE LA PAC 2023-2027. LA POSICION DEL SECTOR

Agricultura, ganaderia y alimentacién son elementos estratégicos de la Unidn Europea, tanto
desde el punto de vista econémico como social y ambiental, asi como para garantizar la
seguridad alimentaria en Europa. Hasta ahora el aprovisionamiento de productos
agroalimentarios se ha mantenido estable, pese a las perturbaciones. Los agricultores vy
agricultoras europeos, han sido capaces de mantener un suministro estable de alimentos de la
mayor calidad y seguridad alimentaria, asi como diversos y asequibles para el conjunto de la
ciudadania. La seguridad alimentaria europea se ha demostrado que es una realidad. Asi es
incluso recogido por la propia Comisién Europea en la estrategia “De la granja a la mesa”,
poniendo de relieve “...la pandemia de Covid-19 ha puesto de relieve la importancia de un
sistema alimentario sdlido y resiliente que funcione en todas las circunstancias y sea capaz de
garantizar a los ciudadanos el acceso a un suministro suficiente de alimentos a precios
asequibles. También nos ha hecho muy conscientes de las interrelaciones entre nuestra salud,
los ecosistemas, las cadenas de suministro, las pautas de consumo y los limites del planeta”.

La agraria es la Unica politica comun de la Unién Europea, e histéricamente se ha utilizado como
base en el proceso de construccién y cohesién de una Europa unida. La misidon de los
agricultores, por lo tanto, es fundamentalmente producir alimentos sanos y seguros, en
cantidad suficiente para el conjunto de la sociedad, pero mas alla de esa labor primordial,
proporciona a la sociedad otros bienes publicos de tipo ambiental, territorial, cultural
o de vertebracion del territorio rural y social europeo.
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Sin embargo, se constata que la actividad agraria en Europa, enmarcada en un modelo basado
en el caracter profesional, la eficiencia y sostenibilidad de la actividad agraria, que contribuye al
equilibrio territorial, participando en la conservaciéon del medio ambiente, y es clave para el
mantenimiento del tejido socioecondmico de las zonas rurales, asi como base para la
construccion de un potente sector agroalimentario en Europa, se encuentra debilitado y en
decadencia, con descensos en la renta agraria, desmantelamiento de la actividad productiva
en amplios sectores y territorios europeos, descensos de produccion, cierre de explotaciones y
pérdida de empleo, envejecimiento de los agricultores/as... Hasta ahora la politica agraria no ha
sido capaz de revertir este declive continuado.

En los proximos afios, el modelo social y profesional de agricultura se enfrentara a nuevos
desafios y exigencias adicionales.

1. Debera garantizar el derecho a una alimentacion sana para todas las personas, ante una
poblacién global creciente y mercados mas volatiles, es decir, la seguridad alimentaria,
escenario en el que los agricultores mantendran la responsabilidad de producir y los poderes
publicos la de garantizar el derecho a una alimentacién sana.

2. Debera hacerlo de forma sostenible, preservando el medio ambiente, la biodiversidad, el
agua, el suelo, el aire y contribuyendo a la mitigacidon del cambio climatico (a la vez que se
adapta a sus adversos efectos en la produccidn)

3. Debera ser mas eficiente en el uso de los recursos, para lo que necesitard recurrir a la
innovacion y especialmente, en el caso de la energia, a fuentes renovables.

4. Deberd hacer frente a los procesos de integracidn de la cadena alimentaria y la
implantacion de macro-explotaciones en manos de grupos de inversidn que
representan un modelo ajeno al social y profesional, lo que amenaza la continuidad de la
explotacidn agraria profesional independiente.

Por tanto, el gran reto de la nueva PAC sera la preservacion y fortalecimiento del
modelo social y profesional de agricultura mayoritario en Europa, de una agricultura
con agricultores y ganaderos.

El sector agrario esta obligado a asumir las estrategias europeas y adaptar sus producciones a
los mas altos estandares de calidad y respeto medioambiental, para lo que corresponderia
indefectiblemente reforzar el presupuesto de la PAC. Al contrario, ante estos retos ambiciosos
resulta lamentable un recorte de los fondos agrarios que supone una pérdida del 12%
del poder adquisitivo aprobado por el Consejo Europeo, en un escenario de nuevas
exigencias dentro del Paquete Verde, que supondra mayores costes para agricultores y
ganaderos. Es preocupante que, como en anteriores ocasiones, se trate de politicas de
escaparate que acaben siendo financiadas por los profesionales agrarios al tiempo que se
firman acuerdos de libre comercio con terceros paises que ahondan en la desregulacién del
mercado debilitando las normas higiénico-sanitarias y el principio de precaucién y son la puerta
de entrada de importaciones que no cumplen con los estandares de calidad, seguridad
alimentaria, respeto al medio ambiente y bienestar animal de la UE, y caldo de cultivo para la
competencia desleal y la presién a la baja de los precios en el campo.

1. Precios justos y rentas dignas. En caso contrario no hay sostenibilidad. Para ello han de
abordarse el reequilibrio de la cadena de valor y recuperar el principio de preferencia
comunitaria frente a las importaciones sin control que no cumplen las normas comunitarias.
En este contexto, el sector reclama de la politica comunitaria:

Tenemos que exigir que todos los productos que entren de terceros paises se equiparen a los
estandares de produccién de la UE, tanto a normativas de bienestar animal, regulaciones de
fitosanitarios, normativas medioambientales (nitrdgenos ganaderia) obligaciones laborales,
etc.
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o Si utilizan sistemas de produccién prohibidos en la UE, rechazar la entrada y puesta a
disposicién de los consumidores dentro de la UE.

= Si lo que incumplen son normativas laborales, fiscales, etc. con respecto a nuestras
regulaciones (no las de sus paises de origen), hacerles pagar tasas arancelarias cuyos
importes se destinarian a un fondo anti-crisis de gestion estatal para cada sector afectado.

Para que esto sea posible, los poderes publicos deben aplicar el principio de preferencia
comunitaria como féormula de proteccién de la agricultura europea contra importaciones de
paises terceros que no cumplen nuestros estandares alimentarios, fitosanitarios, ecolégicos y
laborales. Las nuevas exigencias de la PAC y del Pacto Verde Europeo agudizan este
desequilibrio y suponen un riesgo de disminucién de la produccién europea e importantes
sobrecostes.

2. Disponer de un periodo de adaptacidon para asumir los importantes cambios que se
producirdn, con un apoyo importante tanto en ayudas como en inversiones, formacién y
asesoramiento. Los agricultores y ganaderos seran protagonistas de la lucha contra el
cambio climatico y lideraran el compromiso por un modelo agroalimentario sostenible.

Disponer de un periodo de adaptacién para asumir los importantes cambios que se
produciran, con un apoyo importante tanto en ayudas como en inversiones, formacion y
asesoramiento. Los agricultores y ganaderos seran protagonistas de la lucha contra el
cambio climatico y lideraran el compromiso por un modelo agroalimentario sostenible, pero
no podran asumirlo si la UE no revisa todos los tratados de libre comercio con terceros
paises, estableciendo el principio de preferencia comunitaria y soberania alimentaria y
condicionando las importaciones a los estandares que ya cumplen los productores europeos.

3. Un abanico de actuaciones en lo que concierne a los costes de produccidn, cuya tendencia
al alza ha reducido la rentabilidad del sector los ultimos lustros. En este aspecto es
imprescindible apoyar inversiones para reducir la dependencia energética de las
explotaciones agrarias y favorecer el uso de energias renovables y también para avanzar en
la transformacién digital de las explotaciones agrarias. La transformacién digital es un gran
reto para el sector agrario, con grandes oportunidades, pero también riesgos y amenazas
para nuestro modelo de agricultura y alimentacién, que en ultima instancia puede provocar
una fuerte reconversion.
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ESTRATEGIA ESPANOLA EN LA LUCHA CLIMATICA

Espafa, por su situacion geografica y caracteristicas socioeconémicas, se enfrenta a
importantes riesgos derivados del cambio climatico. Sectores clave de nuestra economia, como
la agricultura, la silvicultura, el turismo o el transporte, dependen estrechamente del clima, pero
también otros muchos campos esenciales para nuestro bienestar, como la salud humana, la
biodiversidad o la vivienda.

La estrategia espafola para la lucha climatica comprende un amplio conjunto de disposiciones
legales y estrategias, orientadas a evitar o reducir los impactos potenciales derivados del
cambio climatico, modificar las actuaciones mas contaminantes, asi como a favorecer una mejor
preparacién para la recuperacion tras los previsibles dafios derivados de los efectos del cambio
climatico. En este sentido, el proceso de lucha contra el cambio climatico, regulado
normativamente a partir de los compromisos adquiridos por Espafa, individualmente o por su
pertenencia a la U.E., va a requerir un esfuerzo conjunto del que el sector agrario participara en
un modo destacado.

Varias son las politicas generales que afectaran a la actividad agraria, con el objetivo de
disminuir las emisiones de gases efecto invernadero:

2 A nivel ESTATAL
» Marco Estratégico Energia - Clima 2030

o Ley Cambio Climatico y Transicién Energética
o Plan Nacional Integrado Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC)
o Marco Transicién Justa

* Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2021-2030 (PNAC)
2 A nivel AUTONOMICO

* Leyes autondmicas de cambio climatico, actualmente Aragén, Asturias, Canarias, Valencia,
La Rioja, Navarra, Pais Vasco, Andalucia, Catalufia, Baleares.

2 En el CONTEXTO AGRARIO
= Hoja de ruta de los sectores difusos a 2020 OECC-MAPAMA. Senda de cumplimiento 2.013
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= La Politica Agraria Comun (PAC)

Convertida en el instrumento de control climatico mas importante que tiene la U.E para
actuar en la lucha climatica que afecta al sector agrario, a través de una serie de
mecanismos de politica climdtica, algunos referidos explicitamente al objetivo de
adaptacién y mitigacion del cambio climatico.

» Iniciativa 4x1000

Su objetivo es aumentar la capacidad de los suelos agricolas para absorber CO, en un
0,4%, y avanzar, a través de la investigacién y la innovacién, en métodos que permitan
mejorar la salud de los suelos, la restauracion de las tierras agricolas degradadas y el
aumento anual de la tasa de carbono en el suelo, de manera que le permita actuar como
sumidero efectivo de CO,.

LOS SECTORES DIFUSOS. REPARTO DE ESFUERZOS PARA LA REDUCCION DE
EMISIONES

INFORME SOBRE SECTORES DIFUSOS (MAPA)

Los Sectores Difusos (Reglamento de Esfuerzos Compartidos UE) abarcan las actividades no
sujetas al Comercio de Derechos de Emision. Representan por tanto, aquellos sectores menos
intensivos en el uso de la energia.

Forman parte de esta categoria los sectores: Residencial, comercial e institucional, Transporte,
Agricola y ganadero, Gestién de residuos, Gases fluorados, Industria en general, no sujeta al
comercio de emisiones

< Emisiones de gases de efecto invernadero de los Sectores Difusos

El conjunto de los Sectores difusos en Espafia fue responsable en 2018 de la emisién de
203,8 Mt COy, lo que corresponde aproximadamente, al 61% de nuestras emisiones totales
de gases de efecto invernadero.

Contribucion de cada sector en el conjunto de difusos

EMISIONES GEI SECTORES DIFUSOS
Residencial, comercial e institucional 14%
Transporte 43%
Gestién de residuos 7%
Agricultura 19%
Gases fluorados 3%
Otros: industria fuera comercio emisiones, disolventes, etc 14%
Total 100%

Ministerio de Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico
2 Objetivos de reduccion. Periodo 2013 - 2020

La Unidn Europea se ha comprometido a reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero de los sectores difusos en el aflo 2020 un 10% respecto a los niveles del afno
2005. El esfuerzo necesario para conseguir esta reduccién global se reparte entre los
distintos estados miembros a través de la Decisién de reparto de esfuerzos (Decision
406/2009/CE).
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Mediante las Decisiones 2013/162/UE, 2013/634/UE y 2017/1471/UE, se determinaron las
asignaciones anuales de emisiones (AEAs) de cada uno de los estados miembros, que
marcan la senda de cumplimiento anual. En el caso de Espafia la senda es la siguiente:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

227.563 | 225.648 | 223.733 | 221.817 | 218.263 | 216.306 | 214.348 | 212.390

INVENTARIO NACIONAL DE EMISIONES

Elaborado por el Sistema Espafiol de Inventario y Proyecciones de Emisiones a la Atmdsfera de
gases de efecto invernadero y contaminantes atmosféricos, recoge un conjunto de medidas
concretas de mitigacion por sectores, que permiten evaluar el cumplimiento de los
compromisos asumidos por Espafna en el marco de la normativa internacional y europea de
emisiones a la atmdsfera.

2 Medidas de mitigacion relacionadas con la actividad agricola/ganadera

Digestion anaerobica de deyecciones ganaderas con tratamiento de nitrificacién-
desnitrificacién, que permita reducir las emisiones de CH4 y de N,O. Medida disefiada para
el tratamiento de purin de porcino, ampliable a otro tipo de deyecciones ganaderas.

Introduccién de leguminosas en praderas gestionadas que utilicen fertilizacion sintética,
con la intencion de reducir las emisiones de los suelos de praderas de regadio, de tal
manera que la fijacion de nitrdgeno atmosférico que producen las leguminosas compense
la necesidad de utilizar fertilizantes minerales. Medida disefiada para terrenos dedicados
al cultivo de praderas polifitas en regadio.

Siembra directa, a partir de la aplicacién de técnicas de agricultura de conservacion de tal
manera que se reducen las emisiones de los suelos agricolas asi como las emisiones
derivadas de la utilizacién de gaséleo por la maquinaria agricola. Medida aplicable al
nUmero total de hectareas dedicadas al cultivo de cereales y otros cultivos.

Conduccidn eficiente de tractores que permitan una reduccién de emisiones de GEL.

Utilizacion de los residuos de poda de cultivos lefiosos evitando su quema. Mediante esta
medida se reducen las emisiones de CH; y N,O generadas por la quema de residuos de
cultivos lefosos, olivar, vifiedo, frutales y frutos secos.

Incorporacién al suelo de los residuos de poda de cultivos lefiosos. Medida similar a la
anterior, evita emisiones de CH; y N,O generadas por la quema de los residuos de poda
generados en una hectarea en produccion de olivar, vifiedo, frutales y frutos secos.
Introducciéon de cubiertas de leguminosas sembradas en cultivos leflosos en regadio.
Medida centrada en reducir las emisiones de los suelos de cultivos lefiosos en regadio.
Ademas, dicha cubierta, mediante la fijacién del nitrégeno que produce, genera que se
optimice la cantidad de fertilizante que hasta el momento se venia utilizando.

Formacién y asesoramiento para mejorar la eficiencia en la fertilizacién.

2 Actuaciones concretas para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
especificadas en la actividad agraria

En suelos agricolas:

o Uso adecuado de la fertilizacion: Analisis de suelo, dosis adaptadas a las necesidades
de los cultivos, complementariedad del uso de fertilizantes organicos e inorganicos.

= Optimizacién del uso de fertilizantes (organicos e inorganicos).
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o Rotacidn de cultivos que optimicen el uso de recursos (fertilizantes, etc).

s Uso de leguminosas.

o Uso de técnicas de gestidn que evitan las pérdidas de carbono organico de los suelos.
* En ganaderia:

o Correcta gestion de los estiércoles y purines

o Métodos alternativos: biodigestion anaerobia (centralizada y en pequefios digestores
rurales), depuracion de purines, etc.

o Aplicacién correcta en el suelo (inyeccion frente a esparcido en abanico, etc).
o Fermentacién entérica
o Modificacion en la dieta para reducir las emisiones de metano.
= Utilizacidén de energias renovables en sustitucion de combustibles fésiles:
o Sustitucién de calderas de gaséleo por calderas de biomasa.
= Riego solar.
o Utilizacion como biomasa en calderas.

= Reduccion del consumo de combustible por la mejora en la combustiéon de la maquinaria
agricola.

= Eliminacion de la quema de residuos agricolas:
o Incorporandolo al suelo.

PRIORIDADES DEL SECTOR AGRARIO ESPANOL RESPECTO A LA LUCHA CONTRA EL
CAMBIO CLIMATICO

La superficie agraria Util de Espafia (SAU) supone mas de 23 millones de hectdreas, casi la
mitad del territorio espafiol, de las cuales casi 17 millones de hectareas son de cultivo. Del total
de la superficie cultivada, el 76% de dicha superficie estd dedicada al cultivo de secano y el
24% al cultivo en regadio.

El sector agrario es dentro del conjunto de sectores difusos, el segundo sector emisor de gases
de efecto invernadero, detras del sector transporte. En el afio 2020 sus emisiones han supuesto
el 19% del total de las emisiones difusas. Practicamente la mitad estdn generadas por el uso de
fertilizantes y la gestién de los suelos, mientras que la otra mitad estd provocada por la
ganaderia (fermentacién entérica y gestiéon de estiércoles).

El sector agrario tiene la particularidad que ser el Unico sector capaz de producir emisiones
(derivadas del uso de los combustibles foésiles, de la gestion de los suelos y del uso de
fertilizantes, de la quema de residuos agricolas, de la ganaderia, de los arrozales, el encalado de
los suelos y el uso de urea), pero también es capaz de ejercer de sumidero de CO; a través de la
capacidad que tiene el suelo y los cultivos leflosos de captar CO,.

La capacidad de adaptaciéon y mitigacién de la agricultura espafiola a los efectos del cambio
climatico vendra determinada por diversos factores:

2 Por la aplicacidon efectiva de las normativas que se establezcan para la puesta en
practica de medidas de mitigacion concretas, que afectaran a la practica agraria
(caso del Real Decreto 980/2017 de aplicacién de purines en superficies agricolas), que
buscaran reducir los impactos que las producciones agrarias generan, permitiendo por un
lado, “limitar y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero o contaminantes”, y por
otro, “mejorar los sumideros de carbono y aumentar su capacidad de absorcién”.

< A consecuencia de lo anterior, por las limitaciones en infraestructuras y acceso a los
recursos disponibles por parte de los agricultores, mas complicada y condicionada
para los pequefios, debido a sus mayores barreras técnicas y de acceso efectivo a esos
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recursos, a lo que sumar el necesario esfuerzo en inversién o formaciéon que requeriran los
cambios impulsados.

Un acceso injusto o irregular a las medidas de adaptacion dirigidas a reducir la vulnerabilidad
del sector frente a los efectos del cambio climatico, generaran mas desigualdad y situaciones
de desproteccion respecto a otros intereses con mas capacidad, mejor posicionados y
preparados.

2 Por la capacidad de resiliencia de la agricultura para adecuarse a las nuevas
condiciones, climaticas y normativas, y conseguir la mejor situacién posible a partir de
esos cambios. Unos cambios climatoldgicos que se prevén afectaran a su desarrollo de
manera directa y para los que la agricultura debera estar preparada. En este aspecto tendran
un papel destacado la aplicacién practica de la innovacién y la tecnologia.

EL MARCO ESTRATEGICO ENERGIA Y CLIMA

El informe especial del IPCC de octubre de 2018, relativo a los impactos de un calentamiento
global con 1,5°C, apunta que los paises del arco mediterraneo sufriran de manera
especialmente intensa los impactos derivados del cambio climatico. Adaptarse a esa realidad
resulta imprescindible. Adaptarse a ese proceso de calentamiento global, constituye una
necesidad reconocida que deberd ser implementada por los estados que han adquiridos los
compromisos nacidos del Acuerdo de Paris.

Este proceso, que presenta un conjunto de riesgos para el conjunto de la poblacién y los
sectores productivos, se convierte en prioridad para estados pues, por un lado es imprescindible
la puesta en practica de medidas mitigadoras del cambio climatico, y por otro es una cuestién
indudable que economia y sociedad deben adaptarse a las circunstancias que esas medidas
lleven implicitas y eso supondrd un coste necesario de afrontar para que nadie, personas o
sectores econdmicos, se queden atras.

2 Riesgos sobre la salud de la poblacion: Eventos extremos, derivados del cambio
climatico amenazan la vida y la salud de las personas, por lo que los poderes publicos tienen
la obligacién de actuar para proteger a la ciudadania.

2 Riesgos sobre la economia: Impactos econdmicos derivados del cambio climatico, superan
sustancialmente a los costes de la puesta en practica de medidas de lucha climética, lo que
justifica las intervenciones adaptativas desde una perspectiva econémica.

2 Riesgos que originan desigualdades sociales: El cambio climatico tiende a acentuar las
desigualdades, ya que afecta en mayor medida a los mas desfavorecidos, que, en términos
generales, suelen estar mas expuestos y cuentan con menos recursos para la adaptacion.

2 Riesgos y servicios ecosistémicos: El cambio climatico deteriora el patrimonio ecoldgico y
medioambental, erosionando su contribucién al bienestar humano.

En el contexto de los compromisos nacidos del Acuerdo de Paris de 2015 y la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, el Marco Estratégico de Energia y Clima plantea
un objetivo mayor que una mera lucha climatica coyuntural, y sienta las bases para la
modernizacién de la economia espafiola, la creacién de empleo, el posicionamiento de liderazgo
de Espafa en las energias y tecnologias renovables que dominaran la préxima década, el
desarrollo del medio rural, la mejora de la salud de las personas y el medio ambiente, y la
justicia social.

Presentado en febrero de 2019, el Marco Estratégico de Energia y Clima supone el marco de
referencia que recoge la propuesta de Espafa para facilitar la evolucién de la economia hacia
un modelo sostenible y competitivo, que minimice los impactos de la transiciéon energética,
favorezca la creacién de empleo y mejore la calidad de vida de los ciudadanos, en especial de
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los mas vulnerables. Ademas, es la hoja de ruta es la respuesta institucional para alcanzar la
neutralidad climdtica en nuestro pais, antes del afio 2050, en la que se pone en el centro de la
accion de gobierno la reducciéon de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) y el
aumento de la capacidad adaptativa.

CONTENIDO DEL MARCO ESTRATEGICO ENERGIA Y CLIMA

El Marco Estratégico, se estructura en torno a cuatro pilares que permitirdn que Espafia cuente
con un marco sélido y estable para la descarbonizacién de su economia:

2 Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética

Marco normativo; instrumento clave que constituye la herramienta institucional para facilitar
la progresiva adecuacion de nuestra realidad a las exigencias de la accién climatica, y
garantizar la consecucion de los compromisos de Espafia ante la UE en materia de energia y
clima en el marco del Acuerdo de Paris contra el calentamiento global. Se constituye asi
mismo, en un marco facilitador de la transicidon energética con cauces de integracién de los
diferentes sectores.

2 Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC), periodo 2021-2030

Plan de trabajo estatal en materia energética para la préxima década, que define los
objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, de penetracion de
energias renovables y de eficiencia energética. Determina las lineas de actuacion y la senda
que, segun los modelos utilizados, es la mas adecuada y eficiente, maximizando las
oportunidades y beneficios para la economia, el empleo, la salud y el medio ambiente;
minimizando los costes y respetando las necesidades de adecuacién de los sectores mas
intensivos en CO,.

2 Estrategia de Transicidon Justa

Acompafiamiento solidario para asegurar que personas, territorios y sectores econémicos en
dificultad aprovechen al maximo las oportunidades de esta transicidon ecoldgica sin que nadie
se quede atrds. Incluye los instrumentos necesarios para optimizar las oportunidades de
empleo de la transicién a través de marcos de formacién profesional, politicas activas de
empleo, medidas de apoyo y acompafamiento, con especial atencion a sectores
estratégicos, y planes de reactivacién de los territorios que puedan verse afectados por este
proceso para que nadie quede atrds. Ademas se incluyen instrumentos de reduccién de la
desigualdad y apoyo a los consumidores, en particular los vulnerables.

2 Estrategia de Descarbonizacion a largo plazo 2050 (ELP 2050)

La ELP se configura como una pieza esencial que completa el Marco de Energia y Clima del
Gobierno junto al Proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética, la Estrategia
de Transicién Justa, la Estrategia de Pobreza Energética, el Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico y, en especial, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (2021-2030)

La ruta establecida permitira reducir un 90% las emisiones de gases de efecto invernadero a
2050 con respecto a 1990. El 10% restante sera absorbido por los sumideros de carbono.

Se trata de pilares esenciales cuyo efecto suma garantiza que Espafia cuente con un marco
estratégico estable y certero para la descarbonizacién de su economia. Por otro lado, se plantea
una hoja de ruta para la proxima década (2021-2030), disefiado en coherencia con la
neutralidad de emisiones a la que aspiramos en 2050; asi como una estrategia de
acompafiamiento solidario y de transicién justa, para asegurar que las personas y los territorios
aprovechan las oportunidades de esta transicién y nadie queda atras.
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LUCHA CLIMATICA Y ACTIVIDAD AGRARIA

Estos elementos aumentan de manera significativa la ambiciéon climatica de Espafa y
maximizar las ganancias sociales de la transformacién ecoldégica y mitigar los impactos
negativos de esta transicion ecoldgica.

LEY DE CAMBIO CLIMATICO Y TRANSICION ENERGETICA
Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética

Bajo la premisa de facilitar el cumplimiento de los compromisos adquiridos en materia climatica,
el 8 de abril de 2021 se aprueba la Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética, con el
doble objetivo de avanzar hacia modelos bajos en emisiones en todos los sectores productivos,
y racionalizar el consumo energético, ante el compromiso de alcanzar la neutralidad entre
emisiones y sumideros en 2050.

La Ley, presentada como el soporte legal que condicionara la accién en materia climatica de
poderes publicos, estatales y autondmicos, actividad econédmica, y conjunto de la sociedad, es
el elemento imprescindible a partir del que deberd desarrollarse todo el conjunto de medidas
reguladoras y actuaciones concretas, ya apuntadas en el Marco Estratégico de Energia y Clima
2030 de 2019; constituido por el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC);
la Estrategia de Transicion Justa; y el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC).
Esta Ley complementa, a nivel estatal, el desarrollo legislativo previo llevado ya a cabo en
algunas Comunidades Auténomas.

La Ley parte de dos hitos temporales en torno a los que determinar sus compromisos
estratégicos de actuacién:

2 2030. Obligacion de reducir un 23% las emisiones de gases de efecto invernadero respecto a
1990 (con revisiones al alza anuales); penetraciéon de energias renovables en el consumo
energético final de, al menos, un 42%; sistema eléctrico con, al menos, un 74% de
generacion a partir de energias de origen renovable; y mejora de la eficiencia energética
disminuyendo el consumo de energia primaria al menos en un 39,5%.

2 2050. Neutralidad de carbono entre emisiones y absorciones, y sistema eléctrico basado
exclusivamente en fuentes de generacién de origen renovable.

El texto normativo incluye, asi mismo, varios apartados referidos a la adaptacion al cambio
climatico, incluyendo determinados impactos del calentamiento que nos afectaran, a partir del
impulso de medidas relacionadas:

= |dentificacién y evaluacidon de impactos previsibles y riesgos respecto a la vulnerabilidad de
sistemas naturales, territorios, poblaciones y sectores socioeconémicos.

* Ordenacion urbana y planificacién hidroldgica.

= Conservacion y restauracion de ecosistemas y especies especialmente sensibles a los efectos
del cambio climatico.

* Impulso normativo sobre residuos y suelos contaminados.

Mds alld de una valoracién critica sobre la ausencia de consenso politico, su demora en el
tiempo, o el modesto grado de ambicién del documento aprobado, la Ley se convierte en el
instrumento clave para garantizar los compromisos derivados del Acuerdo de Paris en materia
de energia y clima, y responder a la necesidad de definir un marco de actuacién que garantice
la transicidon ordenada de la economia hacia el modelo neutro en emisiones de CO, reclamado
desde la UE, a partir de la actuacién en determinados elementos clave, recogidos en su texto:
control de emisiones, uso y origen de la energia; defensa de los sistemas naturales, territorios y
poblaciones; planificacién hidrolégica; conservaciéon de ecosistemas; e intervencién sobre
residuos y usos del suelo.
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En este contexto de exigencias normativas y sociales, la puesta en valor del desarrollo de un
modelo de agricultura sostenible, que responda a las medidas de adaptacion y mitigacion que
se desarrollardn a partir de esta Ley, resulta imprescindible para el reconocimiento de la
actividad agraria responsable, ademas de por su papel como encargada de abastecer de
alimentos a la poblacién de forma sostenible y segura, vertebradora de espacios rurales y el
sostenimiento de su poblacién, como mitigadora del cambio climatico.

Una vez planteado en el texto el desafio y la manera de alcanzarlo, garantizar una transicién
justa e integradora, resulta imprescindible, para asegurar que el cumplimiento de los objetivos
de la Ley no excluya a nadie, ni a sectores que, como el agrario, pudieran presentar problemas
para implementar las medidas de adaptacién al cambio climatico, especialmente las pequefas
explotaciones, ni a sociedades, como la rural, ya especialmente castigadas.

Herramientas como la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética deben suponer el punto
de inflexion que limite los modelos agroindustriales, causantes en gran medida del proceso de
cambio climatico, y se oriente hacia el fomento del desarrollo de una actividad agraria
sostenible, responsable en el modo de llevarla a cabo y en linea con las demandas de la
sociedad. Esta Ley, en definitiva, deberia convertirse en el primer paso hacia la construccién de
un nuevo modelo de desarrollo agrario sostenible.

Sin embargo, las buenas intenciones y objetivos que plantea esta Ley no tendran evolucién
practica sin un desarrollo adecuado y justo de los futuros planes sectoriales que deberian
impulsarse en un plazo cercano, y en que colectivos como agricultores y ganaderos deberan tener
un papel primordial. En este sentido, no se debe obviar que alcanzar los objetivos de modificacion
paulatina de los modelos tradicionales de desarrollo basados en el carbono, llevara aparejado un
aumento generalizado de la presidon sobre los procesos productivos de los que también
participaran agricultores y ganaderos, y para la que no todos estaran igualmente preparados. Es
esta una cuestion de gran trascendencia, pues el desarrollo efectivo de las medidas para la lucha
climatica implementadas sobre el sector agrario, pueden suponer un esfuerzo afiadido para
agricultores y ganaderos, dificiles de aplicar en muchos casos, que se sumaran a otras exigencias
previas que ya condicionaron en su momento el desarrollo de su actividad.

Por todo ello, considerando adecuado el disefio del Marco de planificacién general que encabeza
la Ley de Cambio Climatico y Transicidén Ecoldgica, como herramienta general de lucha contra el
cambio climatico, su desarrollo sectorial debera tener presente la realidad en la que desarrollan
su actividad agricultores y ganaderos, sin la imposicion de barreras inabordables, y bajo el
referente del Modelo de Agricultura Social, comprometida medioambientalmente a partir del
empleo de buenas practicas, que ponga en valor el papel de sus profesionales, a partir de un
mejor uso, mas eficaz y eficiente, de los recursos naturales.

En todo caso, es necesario valorar los objetivos y finalidades en las que se basa la ley,
especialmente en un sector, como el agrario, sin duda amenazado seriamente por los efectos
del cambio climatico, y destacamos en positivo sus referencias a la busqueda de la cohesidn
social y territorial, en base a una transicion justa y solidaria, incluidos los profesionales agrarios,
asi como la coordinacién de las politicas sectoriales en la busqueda de ese objetivo, en la que
deberan intervenir todos los protagonistas del sector.

PLAN NACIONAL INTEGRADO DE ENERGIA Y CLIMA, 2021-2030

2 Resolucion de 25 de marzo de 2021, de la Direccion General de Politica Energética y Minas y
la Oficina Espariola de Cambio Climatico

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima, 2021-2030 (PNIEC), es un documento que define
el plan de trabajo estatal en materia energética para la préoxima década. Este documento
certifica la implicacion de Espafia con los objetivos climaticos acordados en el Acuerdo de Paris.
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Presenta una hoja de ruta a diez afos, diseflada en coherencia con la neutralidad de emisiones
en 2050. La senda que se ha trazado para lograr los objetivos a 2030 se ha basado en el criterio
de neutralidad tecnolégica, dentro de una trayectoria coste-eficiente de las diferentes
tecnologias, capaz de lograr los objetivos de descarbonizacién asumidos.

< EI PNIEC plantea los siguientes objetivos a alcanzar en 2030:

= 23% de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) respecto a 1990.
= 42% de energias renovables sobre el consumo total de energia final.

= 39,5% de mejora de la eficiencia energética.

= 74% de energias renovables en la generacion eléctrica.

2 Los resultados previstos en el PNIEC se logran principalmente mediante tres vias de
ejecucion:
= Aumento de la eficiencia energética del pais que reduce la demanda total de energia.
= Sustitucion de combustibles fésiles por energias renovables fundamentalmente.
= Electrificacidon de la economia.

Estas medidas, ademas, han sido un eje fundamental en el disefio del Plan Estratégico de la
Politica Agricola Comun (PAC). Se estima que al 40% de la dotacidn financiera global de la PAC
contribuird a los objetivos climaticos que se han fijado la Unién Europea, y Espafia, en el
contexto del Acuerdo de Paris.

2 EL PNIEC también prevé la adopcién de medidas de caracter regulatorio, como:

= Mejora de las condiciones de las granjas (ubicacidn, emisiones, gestidn de estiércoles,...).

= Nutricion sostenible de los suelos.

= Destino de la biomasa procedente de la agricultura y la silvicultura con el objeto de
maximizar las oportunidades que ofrece al sector la transicion energética.

ESTRATEGIA DE TRANSICION JUSTA

El Acuerdo de Paris establecié un marco global para evitar un proceso climatico peligroso para
el planeta y sus habitantes, a través del compromiso de los firmantes para que el calentamiento
global posibilite progresivamente el paso de un modelo econémico carbonizado a otro distinto
basado en la economia descarbonizada. Cada pais, en funcién de sus circunstancias, apuntara
al objetivo de cero emisiones netas atajando los sectores con mas potencial de reduccion de
emisiones; transporte, edificacion, industria, agropecuario, bosques y biodiversidad.

Con caracter general, algunas medidas que los gobiernos ya estan tomando, en pos de ese
cumplimiento son:

= Invertir en energias renovables y en eficiencia energética.

= Apostar por transporte eléctrico (publico y privado).

= Reducir subsidios a los combustibles fésiles y redirigirlos a sectores econémicos y actividades
sostenibles.

= Gravar las emisiones para dar sefales claras al mercado.

La Unién Europea a través del Pacto Verde como hoja de ruta para dotar a la UE de una
economia sostenible y climaticamente neutra en 2050, necesita dotarse de las inversiones
sostenibles necesarias y las herramientas de financiacién disponibles para garantizar una
transicion justa e inclusiva que genere nuevos empleos relacionados con el impulso a las
energias renovables y a los modelos de movilidad y produccién mas sostenibles y resilientes. En
Espafa, la Estrategia de Transicién Justa serda el marco de actuacion para optimizar las
oportunidades de la transicién ecoldgica.

El desarrollo de la Estrategia de Transicion Justa debe permitir identificar y adoptar medidas que
garanticen a sectores, trabajadores y territorios afectados por la transicion hacia una economia
baja en carbono, un tratamiento equitativo y solidario. El objetivo es que no se produzcan
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impactos negativos sobre el empleo ni la despoblacidn de los entornos rurales, optimizando los
resultados de la Transicién Ecoldgica para el empleo y asegurando que las personas y las
regiones “...aprovechen al maximo las oportunidades de esta transicion para que nadie se
quede atras”.

Para lograr ese objetivo central nacen los Convenios de Transicidn Justa, que se aplicaran en
aquellos territorios en los que las aplicaciones efectivas puedan poner en dificultades a las
empresas Yy la actividad econdmica.

2 Convenios de transicion justa

El objetivo prioritario de los Convenios de Transicién Justa (CTJ) es el mantenimiento de
empleo y la creacién de actividad en los territorios rurales o en zonas con instalaciones
térmicas o nucleares en cierre, a través del acompafamiento a sectores y colectivos en
riesgo, la fijacién de poblacién, y la promocién de una diversificacién y especializacién
coherente con el contexto socioecondmico. Con este fin se promociona una diversificacién y
especializacion coherente con el contexto socio-econdmico y se facilita a sectores y
colectivos en riesgo herramientas de apoyo a inversiones, a la restauracion de los territorios,
al apoyo a proyectos industriales, a la recualificacion de trabajadores y al desarrollo de las
PYMEs para la consecucion de sus objetivos.

Para aquellas comarcas donde la transicién energética y ecoldgica pueda suponer
dificultades para la actividad econdmica y las empresas, el Gobierno propondra la firma de
un Convenio de Transicién Justa. Este convenio articulard un plan de accién orientado a
generar proyectos integrales de desarrollo territorial que garanticen el empleo a medio y
largo plazo, y dinamicen la transicion hacia un nuevo escenario productivo.

Los Convenios animaran y canalizaran la participacion de los diferentes actores implicados:
empresas, organizaciones sindicales, universidades, centros educativos, asociaciones y
organizaciones ambientales no gubernamentales asi como las distintas Administraciones,
donde las entidades locales estan llamadas a desempefiar un papel fundamental. Este
planteamiento permite la combinaciéon de participacion social y profesionalizacién en el
proceso.

2 Transicién justa en el medio rural

» Asegurar la calidad de vida, los servicios publicos esenciales y la actividad econdémica en
las poblaciones rurales.

* Proteger el medio ambiente, a través de una gestién adecuada de los recursos naturales,
especialmente el suelo y el agua, incluyendo la conservacién de la biodiversidad.

* Facilitar la incorporacion de jovenes en el medio rural, especialmente al sector agricola,
ganadero y forestal, incentivando las explotaciones de mayor valor social y ambiental.

= Apoyar un sistema agro-alimentario sostenible, apoyando a la produccién y Ia
alimentacion ecoldgica, local y de temporada, a través de una orientacidon adecuada del
marco politico e institucional.

= Lograr un rendimiento econémico justo de la cadena agroalimentaria, con precios justos,
reforzando el peso de las pequefas empresas y dando prioridad a los productos locales y
a los circuitos cortos de comercializacién.

= Promover Planes de accién y medidas de mitigacién y adaptacion al cambio climatico, a
través del manejo sostenible de bosques y de sistemas agrarios, la sostenibilidad en la
gestion de los recursos hidricos disponibles en cada zona y evitando la especulacion e
instalacién de energias renovables en zonas protegidas y de alto valor agroecoldgico.

* Incentivar medidas y politicas de impulso y fomento de la gestién forestal sostenible,
implicando a la poblacién rural.
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ESTRATEGIA DE DESCARBONIZACION A LARGO PLAZO 2050

Estrategia a Largo Plazo para una Economia Espafiola Moderna, Competitiva y Climaticamente
Neutra en 2050

La Estrategia a Largo Plazo (ELP) presenta la senda hacia la descarbonizacion, sirviendo de guia
para orientar las inversiones en los préximos afios, hacia una economia libre de emisiones.

El documento permitird que Espafia reduzca a 2050, sus emisiones de gases de efecto
invernadero en un 90% respecto a 1990. Esto implica reducir las emisiones de CO, desde las
334 millones de toneladas equivalentes (Mt CO,eq) emitidas en 2018 a un maximo de 29 Mt
CO,eq emitidas en 2050. El 10% restante de las emisiones sera absorbido por los sumideros de
carbono, que seran capaces de captar unas 37 Mt CO,eq a mediados de siglo, lo que supone
alcanzar la neutralidad climatica.

El documento analiza las distintas opciones para la descarbonizacién de la economia y propone
una trayectoria para alcanzar la neutralidad climatica basada en la tecnologia y el conocimiento
cientifico disponibles. Este camino pone sobre la mesa las sefiales de inversién y el despliegue
tecnoldgico que serdn necesarios en los préximos afios para cumplir con el Acuerdo de Paris. Si
bien la ELP marca una senda general para alcanzar los objetivos propuestos, la ruta concreta
para cada década se ird definiendo de manera detallada por medio de los PNIEC, que se
elaborardn cada diez afios y se actualizaran cada cinco.

< Elementos transversales

La senda hacia la neutralidad climatica interactla con multiples factores transversales en la
transicion ecoldgica. Ciudadania con perspectiva de equidad y justicia social con especial
atencion a los colectivos y sectores vulnerables, especialmente en el entorno rural,
abordando el reto demografico, integrando ademds, una perspectiva de género con un
enfoque de igualdad.

2 Reduccién de emisiones y ahorro energético

Uno de los principales objetivos del documento es la mitigaciéon de emisiones para alcanzar la
neutralidad climatica antes de mediados de siglo. Para conseguirlo, el sistema energético
estara basado fundamentalmente en energias renovables, representando un 97% en el
consumo final.

< Oportunidades de la transicion ecoldgica

= Permitira que el sector industrial se adapte a las tecnologias renovables identificando las
oportunidades y posibilidades para la modernizacidon y descarbonizacién de los diferentes
sectores econdmicos.

= El PIB producido por unidad de consumo final de energia se multiplicara por 2,5 en 2050.

* La contribucién de energias renovables sobre la energia final se situara en un 97%. El
sector eléctrico sera 100% renovable antes de llegar a 2050.

*= La movilidad y el transporte reduciran sus emisiones cerca del 98% respecto a valores
actuales, mientras que la industria lo hard en mas de un 90% y el sector agropecuario y
residuos alcanzara una reduccién aproximada del 60%.

= El consumo de energia primaria se reducira en un 40% gracias a las politicas de eficiencia
energética, a los cambios de habitos y a la economia circular, redundando en una
reduccion de mas del 30% en el consumo de energia final.

9 Agricultura, residuos y economia circular

El sector de la agricultura también experimentara un avance significativo en su proceso hacia
una economia neutra en emisiones. Aunque, por sus caracteristicas, la descarbonizacién en
este ambito es limitada, la senda facilitada por la ELP permitira lograr una reduccién
importante de emisiones de forma absoluta gracias a la mejora de la gestién de cultivos,

GE@



LUCHA CLIMATICA Y ACTIVIDAD AGRARIA

fertilizantes y estiércoles, a la produccién de biogds, a la conservacién de suelos, la
alimentacién del ganado y las rotaciones de cultivos, la digitalizacion y las tecnologias
inteligentes para el riego y la fertilizacién, asi como a la reduccién del desperdicio en la
cadena alimentaria de consumo nacional y a la modificacion progresiva de los habitos
alimentarios para retornar a dietas mas saludables y equilibradas como la dieta
mediterranea.

PLAN NACIONAL DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO (PNACC)

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicién Energética, establece que el
Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC) constituye el instrumento de
planificacion basico para promover la acciéon coordinada y coherente frente a los efectos del
cambio climatico en Espafia.

El Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2021-2030 constituye el instrumento de
planificacion basico para promover la acciéon coordinada y coherente frente a los efectos del
cambio climatico en Espafia. Sin perjuicio de las competencias que correspondan a las diversas
Administraciones Publicas, el PNACC define objetivos, criterios, ambitos de trabajo y lineas de
accion para fomentar la adaptacion y la resiliencia frente al cambio del clima.

El segundo Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021 - 2030, tiene como finalidad
dar respuesta a las crecientes necesidades de adaptacién al cambio climatico en Espafa, asi
como a nuestros compromisos internacionales en este campo, sentando las bases para
promover un desarrollo mas resiliente al cambio climatico a lo largo de la préxima década para
construir un pais mas seguro.

Es el instrumento de planificacion basico para promover la accidén coordinada y coherente frente
a los efectos del cambio climatico en Espafia. Sin perjuicio de las competencias que
correspondan a las diversas Administraciones Publicas, el PNACC define objetivos, criterios,
ambitos de aplicacion y acciones para fomentar la resiliencia y la adaptacion frente al cambio
del clima.

El PNACC define 18 ambitos de trabajo, concretando objetivos para cada uno de ellos.

Clima y escenarios climaticos
Salud humana
Agua y recursos hidricos
Patrimonio Natural, biodiversidad y areas protegidas
Sector forestal, desertificacidn, caza y pesca continental
Agricultura, ganaderia, pesca y alimentacion
Costas y medio marino
Ciudad, urbanismo y edificacion
Patrimonio cultural
. Energia
. Movilidad y transporte
. Industria y servicios
. Turismo
. Sistema financiero y actividad aseguradora
. Reduccién del riesgo de desastres
. Investigacidn e innovacion
. Educacioén y sociedad
. Paz, seguridad y cohesion social
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LUCHA CLIMATICA Y ACTIVIDAD AGRARIA

LA RESPUESTA DEL SECTOR

MODELO SOCIAL Y PROFESIONAL DE AGRICULTURA

La mayor parte de la actividad agraria en Europa se enmarca en el Modelo Social de
Agricultura, basado en el caracter profesional, la eficiencia y sostenibilidad de la actividad
agraria, que conforman los hombres y mujeres del campo que trabajan directamente en sus
explotaciones y viven de su actividad en el medio rural. Este modelo europeo contribuye al
equilibrio territorial, participando en la conservacién del medio ambiente, siendo clave para el
mantenimiento del tejido socioecondémico de las zonas rurales, asi como base para la
construccion de un potente sector agroalimentario en Europa.

Paraddjicamente, este modelo de agricultura se encuentra debilitado y en decadencia, con
descensos en la renta agraria, desmantelamiento de la actividad productiva en amplios sectores
y territorios europeos, descensos de produccién, pérdida de rentas, cierre de explotaciones y
pérdida de empleo, envejecimiento de los agricultores/as... Mas aun, en los proximos afos, el
modelo europeo de agricultura se enfrentard a nuevos desafios y exigencias adicionales
enmarcadas en la lucha climatica o en la entrada de procesos de digitalizacién e implantacién
tecnoldgica.

Por otro lado, de acuerdo con el crecimiento previsto de la poblacién, cercana a los 10.000
millones de personas en 2050, el mundo necesitara producir mas alimentos, e incrementar su
acceso. Ademas, siendo los recursos esenciales limitados, los cambios en los habitos
alimentarios supondran un incremento alun mayor, estimandose que la demanda global de
alimentos crecerd hasta un 70% en las préximas décadas.

La agricultura es ya uno de los sectores econémicos de mayor impacto ambiental y como es de
esperar, este importante incremento de la demanda creard presiones adicionales. La aplicacién
de esos factores, junto a los impactos inducidos sobre el medio ambiente y la alta dependencia
a la energia fosil, conducen a una imposicién de la agricultura industrial como modelo
predominante sobre las sociedades del futuro.

La defensa de un Modelo Social y Profesional de Agricultura basado en la eficiencia y
sostenibilidad de la actividad agraria, que conforman los hombres y mujeres del campo que
trabajan directa y personalmente en sus explotaciones y viven de su actividad, con la finalidad
de producir alimentos sanos y seguros para la poblacién, resulta mas necesaria que nunca. Un
modelo que genera empleo y economia real en el territorio que mas lo necesita, el medio rural,
que esta integrado en este medio y no se deslocaliza, ademas de ser la base de la alimentacién,
y contribuir decisivamente a la preservacion del medio ambiente y la biodiversidad, asi como a
la gestidn y ordenacién del territorio para mejorar su habitabilidad.

LA EVOLUCION DEL MODELO SOCIAL Y PROFESIONAL DE AGRICULTURA

La produccion agraria actual se estd viendo alterada de forma radical por una serie de
circunstancias, ajenas y propias, que pueden desembocar en la desaparicion de los modelos
dimensionados, sostenibles y apegados al territorio. La cadena agroalimentaria no genera valor
para el agricultor, y su rentabilidad no asegura el relevo generacional y agrava el
problema de abandono del sector y despoblacién del medio rural.

2 Agricultores y ganaderos se encuentran en medio de la cadena de valor de la
agroalimentacion:

= Por un lado, las 945.000 explotaciones agricolas y ganaderas (INE, 2016), y la distribucién
comercial, fuertemente concentrada, los seis primeros grupos de distribucién comercial
concentran el 55,4% de la cuota de mercado en Espafia (2019, Kantar Worldpanel).

= Por otro, la necesidad de adquirir insumos a empresas que son cada vez mas grandes y
poderosas.
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El elevado potencial de ambos extremos posibilita la imposiciébn de los costes y los
beneficios, que supone una presion sostenida para los agricultores a partir de una cadena
alimentaria desequilibrada, que deja importantes margenes en eslabones que no son el
agricultor, que se ve presionado para sacar a cualquier precio sus producciones. Ademas,
comienzan a verse procesos de integracion en toda la cadena, tendentes hacia los
monopolios, desde los proveedores de insumos, pasando por la produccién hasta la
comercializacion que llega al consumidor.

< Por otro lado, se observa una creciente entrada de capital externo en el sector
primario.

La presencia de inversores ajenos en el sector agrario no es nueva, pero en los Ultimos
tiempos se constata un aumento del atractivo para fondos de inversion e intereses
especulativos en la agricultura. Las causas para esta floreciente atencién son mdltiples y
combinadas. Hay cuestiones estructurales, como por ejemplo, la politica europea de
inyecciones de liquidez y bajos tipos de interés que conduce a una mayor disponibilidad de
recursos financieros para la inversion. Pero, sobre todo, las perspectivas de crecimiento de
poblacién y de necesidad de alimentos, con recursos productivos cada vez mas escasos,
muestran un potencial de rentabilidad indiscutible y el valor estratégio de las empresas
agrarias.

2 Finalmente, la liberalizacion comercial en el marco de la globalizacidn, supone un
grave ataque a la sostenibilidad de las explotaciones agrarias.

El modelo europeo de produccion es el mas exigente en todo el mundo en distintos aspectos
normativos y es garantia de un consumo de alimentos seguros, respetuosos con el medio
ambiente y el bienestar animal. Las garantias que ofrece a los consumidores nuestro modelo
de produccién conllevan unos mayores costes de produccién, si se compara con modelos
mas permisivos, menos exigentes. La continua apertura comercial, tanto multilateral en el
seno de la OMC, como mediante acuerdos bilaterales, permite el acceso al mercado europeo
de alimentos importados de terceros paises, con menores costes y menores exigencias, sin
respetar ni al consumidor, ni a los productores europeos, que nos vemos desplazados por
una supuesta falta de competitividad.

Si no se pone en valor el papel de relevancia que la agricultura tiene en este cambio, se corre el
riesgo de que este tsunami acabe con el modelo de produccién familiar y profesional.

LA “UBERIZACION” DEL CAMPO ESPANOL

La produccion agraria actual se esta viendo alterada de forma radical por una serie de
condicionantes ajenos, y propios, que pueden desembocar en la desaparicion de los modelos
dimensionados, sostenibles y apegados al territorio, de la actividad agraria. La cadena
agroalimentaria, desde la produccion al consumo, no genera valor para el agricultor, mas bien lo
destruye, con el peligro real de hacer desaparecer a las explotaciones familiares; se sustituye la
explotacion tradicional, que ha sostenido histéricamente la produccién de alimentos en Europa
por grandes extensiones e inversiones especulativas con otra filosofia de funcionamiento.

Agricultores y ganaderos afrontan una presién sostenida en el seno de una cadena alimentaria
desequilibrada, que deja importantes margenes en eslabones que no son la parte mas débil,
que se ve presionada para dar salida a cualquier precio sus producciones. Ademas, el proceso
de integracion en toda la cadena, genera un cambio de paradigma en el modelo productivo, en
el que los grandes inversores, en muchas ocasiones con capital ajeno al agrario que busca sélo
rendimientos econémicos sin generar, entre otros, ni tejido social, ni mantenimiento de la
poblacién rural y del medio ambiente, ganan terreno en detrimento de los agricultores y
agricultoras tradicionales y, en definitiva, en detrimento del modelo social y profesional de
agricultura, proveedor de riqueza en el medio rural, asi como de otros bienes publicos.
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CONCLUSIONES

EL VALOR DE LA AGRICULTURA EN LA LUCHA CLIMATICA

Si bien la actividad agraria es responsable de un alto grado de emisiones contaminantes de
efecto invernadero, multiples son los efectos positivos que genera, al margen de su valor
medioambiental, social, laboral y econémico o cultural, en la lucha directa contra el cambio
climatico, tanto en su papel compensador de “secuestro” de CO,, como en la minoracién de sus
efectos.

= La actividad agraria, ejercida de manera sostenible, desempefia un papel importante
respecto al cuidado y buena salud de los suelos, en su lucha contra su empobrecimiento
a causa de su erosién y degradacion medioambiental. Especialmente, actuaciones agrarias
virtuosas como la agricultura ecoldgica, suponen una alternativa ampliamente valorada en la
lucha contra el cambio climatico.

* Junto con las masas forestales, la agricultura actia como sumidero neto de CO,, y si bien
las emisiones derivadas de las actividades agricolas y ganaderas supusieron,
aproximadamente, un 13% del total de emisiones en 2020, las actividades relacionadas con
los usos del suelo, generaron absorciones netas de CO,, emitiendo a la atmdsfera menos CO,
del que se absorbié.

* El desarrollo de una actividad agraria vinculada a una correcta gestion medioambiental
permite un adecuado mantenimiento del paisaje rural, y se convierte en una herramienta
efectiva para la preservacion de la biodiversidad, y por extensién, de la del medio rural
en su conjunto.

= Por otro lado, la cultural rural, entendida como el “...marco general de valores, normas,
actitudes y comportamientos que definen lo que deben hacer los individuos que forman parte
de la colectividad” (1994, Lépez Casero), y el desarrollo mismo de las zonas rurales, han
evolucionado y se ha transformado, asociadas a la evolucién misma del sector agrario.

Por todo ello, la actividad agraria y las actuaciones relacionadas con los procesos asociados
posteriores a la produccion, como distribucién y consumo, ejercidas de manera sostenible,
pueden significar oportunidades de mitigaciébn y generar beneficios medioambientales
multiples, ademds de econdmicos y sociales para la poblacidn rural, reduciendo el impacto de la
actividad agraria sobre el cambio climatico.

» Priorizando el desarrollo de buenas practicas agrarias, respetuosas con el medio
ambiente, como fundamento del desarrollo de la actividad.

= Apostando por sistemas de producciéon animal basados en usos y métodos tradicionales,
gue contribuyen simultaneamente al secuestro del carbono, la proteccién de la biodiversidad,
el almacenamiento de agua o la prevencion de incendios, inundaciones y la erosion de los
suelos.

* Promoviendo circuitos cortos de comercializacion, reduciendo kildmetros de transporte
de los alimentos y favoreciendo los mercados locales y el consumo de alimentos frescos.

* Actuando directamente, sobre la gestidon de los recursos naturales, incidiendo en su funcidén
social, econémica y territorial, contribuyendo a consolidar un sector econémico que
proporciona grandes beneficios al conjunto de la sociedad.
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s Produciendo alimentos seguros, sanos, de calidad.
o Gestionando el paisaje del territorio rural.
o Conservando ecosistemas y patrimonio natural.

o Vertebrando, dinamizando sociedad rural.

o Propiciando riqueza y arraigando poblacion en el entorno rural.

CONCLUSIONES

9 El sector agrario, como sector estratégico, es fundamental por la funcién social, econédmica y
territorial que desempefa, contribuyendo a la consolidacién del desarrollo econdémico en
general del conjunto de la sociedad, y en particular de la rural. Asi mismo por su valor en la
produccién de alimentos de calidad, sostenibles y seguros, como fuente de empleo, gestién
del territorio rural, y conservacion de los ecosistemas y del patrimonio natural y cultural. Pero
ademas presenta un papel fundamental en la lucha climatica

2 Sin embargo, el sistema agroalimentario basado en modelos agroindustriales resulta ineficaz
en este apartado, en particular por el alto coste ambiental que ha tenido. Se ha pasado de un
modelo tradicional, equilibrado con el ambiente, a un modelo industrial mas productivo pero
a un coste muy perjudicial para el medio.

2 En contraposicion, el modelo de agricultura social y profesional debe ser el pilar sobre el que
afrontar los retos climaticos por su importancia global, ya sea a la sociedad rural, en el
ambito de la produccion de alimentos, o por su papel en la gestidn del territorio. Este modelo,
se fundamenta en el desarrollo sostenible, tanto desde su faceta econdémica como social y
medioambiental, pudiendo contribuir, ante el gran reto del cambio climatico, a la
“mitigacion” de sus efectos y a la “adaptacién” a dicho proceso de cambio.

9 Las medidas especificas de “mitigacion” y “adaptacién”, constituyen los ejes basicos para el
sector agrario, imprescindibles para participar de la lucha climatica. Todo ello teniendo en
consideracion los impactos sociales que se pudieran producir y adoptando las medidas que
sean necesarias para la proteccién y apoyo de los colectivos mas vulnerables, y los
subsectores agricolas y ganaderos con mayores dificultades.

9 Los sectores mas pobres seran, por lo tantom, los que mas se vean afectados por los futuros
problemas ambientales. Asimismo, el medio rural tradicional sera el espacio humano mas
afectado debido a su estrecho vinculo con el medio natural. Dichas consecuencias le vendran
dadas por usos productivos y de consumo a los que el medio rural tradicional permanece
ajeno. La explicacidén se encuentra en el caracter global del medio y en las interrelaciones
que se establecen entre sus diferentes elementos.

2 Es preciso reconocer la funcidén de la actividad agraria en la absorcion de CO2, sin que
suponga su consideracién para la transferencia de créditos de carbono. En la aplicacién del
plan de mitigacion han de tenerse en consideracion los efectos sociales que se pudieran
producir, estableciendo determinadas singularidades y medidas de proteccion y apoyo a
sectores y colectivos mas vulnerables, como es el caso de la agricultura familiar.
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En este sentido,

Es preciso Impulsar el uso de energias renovables en el sector agrario.

Apoyar los canales cortos de comercializacion y las infraestructuras alternativas de venta
minorista.

Mejorar los instrumentos de gestion de riesgos y de las crisis, para hacer frente a las
consecuencias econémicas de los fenédmenos del cambio climatico a través del sistema de
seguros agrarios. Solo a partir de la universalizaciéon del seguro agrario se puede afrontar
con garantias los efectos del cambio climatico.

Potenciar lineas especificas de |+D+I de ayuda a la investigacién e innovacién agraria, a la
produccion experimental destinada a la selecciéon de cultivos, a practicas agrondémicas y
de gestiébn ganadera, al desarrollo de variedades mejor adaptadas a las nuevas
condiciones y, en general, al desarrollo de la implantacién de tecnologia de adaptacion.

Fomentar la agricultura ecoldgica y diversificada como una opcién éptima para desarrollar
la resiliencia frente al cambio climatico, potenciar la biodiversidad y garantizar los
servicios ecosistémicos de los que depende toda actividad agraria.

Gestionar la demanda hidrica agraria.

Avanzar en la politica de regadios sostenible como instrumento de adaptacién al cambio
climatico, en especial a través de su modernizacidn con el objetivo de mejorar el ahorro de
agua y dotarlos de una mayor eficiencia energética mediante el uso de energias
renovables. Las actuaciones de regadios deberan contemplar las proyecciones climaticas
esperadas bajo los distintos escenarios de cambio climatico y por tanto de estrés hidrico y
de sequias, integrandolos de manera prioritaria en sus planes y programas, asi como las
modificaciones necesarias de adaptacién al cambio climatico.

Para ganar en resiliencia frente a recursos hidricos decrecientes y un mayor riesgo de
sequias e inundaciones, y reducir la vulnerabilidad de la poblacién y del sistema
socioecondmico, hay que considerar los siguientes factores:

Mejorar la eficiencia energética y el ahorro de agua a través de programas de
modernizacion de regadios, con la implantacién de sistemas de medicién y dosificacién de
agua.

= Fomentar el apoyo a la ganaderia tradicional como instrumento de adaptaciéon a los
riesgos asociados al cambio climatico.

= Diseflar mecanismos de reconocimiento social y apoyo econémico que permitan
rentabilizar aquellas buenas practicas agrarias, desde un enfoque que promueva
mecanismos de adaptacién al cambio climatico.

2 COAG mantiene un compromiso convencido y firme con la lucha climatica, apoyando con
responsabilidad los objetivos nacidos del acuerdo de paris, y compartiendo los objetivos
recogidos en el pacto verde y su desarrollo normativo, si bien, reclamamos instrumentos de
mercado y econdmicos, que permitan una transicion mas justa e inclusiva, que evite la
expulsién de los pequefios y medianos agricultores y ganaderos de la lucha climatica y de la
propia actividad.
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En la elaboracién de este documento, planteado como un compendio de contenidos que dé respuesta a
las necesidades detectadas, se han manejado diversas fuentes de informacidn; informacién publicada,
documentos y trabajos previos sobre la relacién entre la especificidad de la actividad agraria y las
regulaciones sobre lucha climatica, normativa en la materia aplicable al sector agrario, a nivel europeo,
estatal y autondmico, y finalmente, la posicién de COAG en relacién a esta materia.

ONU (Organizacién de las Naciones Unidas)
Desarrollo Sostenible (https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/climate-change-2/)
FAO (Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura)
(https://www.fao.org/about/es/)
FAOSTAT (https://www.fao.org/faostat/es/)
IPCC (https://www.ipcc.ch/languages-2/spanish/)
INSTITUCIONES EUROPEAS
Comisién europea (https://ec.europa.euf/info - https://ec.europa.eu/clima/ )
Consejo Europeo - Council of the European Union (https://www.consilium.europa.eu/ =)
Agencia europea del medio ambiente (https://www.eea.europa.eu/es)
CES EUROPA (https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-
bodies/institutions-and-bodies-profiles/eesc_es)
MAPA Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (https://www.mapa.gob.es/es/)
MITECO (https://www.miteco.gob.es/es/)
Ces ESPANA (https://www.ces.es/)
La Via Campesina (https://viacampesina.org/es/)
Coordinadora Europea Via Campesiona ECVC (https://www.eurovia.org/es/)
COPA-COGECA (https://copa-cogeca.eu/?lang=es)
UNIVERSIDADES
Politécnica agrénomos.
Alianza por el clima (https://www.alianzadelclima.org/inicio.html#)
Ecologistas en accién (https://www.ecologistasenaccion.org/)
ANPIER (https://anpier.org/)
GRAIN (https://grain.org/es)
Entidades interprofesionales
PROVACUNO (http://www.provacuno.es/home)
INTERPORC (https://interporc.com/)
INLAC (https://inlac.es/)
https://www.caixabankresearch.com/
Fundacién Agricultura Viva
Confederacién de Mujeres del Mundo Rural (CERES) (https://ceres.org.es/)
COAG SSTT (http://www.coag.org/)
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